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PARECER JURÍDICO N° 054/2023

MATÉRIA: Projeto de Lei nº 1.304 de 05 de Maio de 2023.

EMENTA: Dispõe sobre: “Benefício 

assistencial aos empregados públicos do 

município aposentados, e, dá outras 

providências”

I – RELATÓRIO

A mesa Diretora da Câmara de Vereadores de Monte Azul Paulista, 

nesta data, para essa Procuradoria Jurídica, pedido de análise e 

emissão de parecer jurídico quanto ao Projeto de Lei nº 1.304/2023. 

É o sucinto relatório.

Passo à análise jurídica.

II – ANÁLISE JURÍDICA

Do Regime de Urgência 
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Antes de analisar a questão da juridicidade deste Projeto de Lei, 

passaremos a analisar a solicitação de autoria do Prefeito Municipal, 

para que a proposição tramite neste parlamento sob o Regime de 

Urgência.

Assim se refere sobre o assunto o Regimento Interno em seu artigo 

177, § único, inciso X:

Artigo 177 - Nenhum projeto será dado por 

definitivamente aprovado antes de passar por 

duas discussões e votações, além da redação 

final, quando for o caso.

Parágrafo único - Terão apenas uma discussão 

e votação, as proposições referentes à:

X - sejam colocados em regime de Urgência 

Especial;

Diante do exposto, demonstrada relevância desta proposição, a 

Procuradoria Jurídica OPINA pela concordância com a tramitação em 

regime de urgência, tendo em vista que atende os preceitos legais.

Da Competência e iniciativa
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Em primeiro momento analisamos a competência quanto a esfera de 

poder (União, Estado, Município) para proposição do referido Projeto 

de Lei, e, portanto, cumpre dizer que este Projeto tem a utilização 

legítima da competência Executiva disposta para os Municípios no 

inciso I, do art. 30, da CF/88, como segue: 

“Art. 30. Compete aos Municípios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Além disso, a Constituição Federal discorre quanto à competência de 

iniciativa privativa do chefe do executivo, em especial sobre serviços 

públicos na alínea “b”, do inciso II, do §1º, do art. 61, que assim 

aduz: 

“Art. 96. A assistência social será prestada pelo 

Município a quem necessitar, mediante articulação com 

os serviços federais e estaduais congêneres, tendo como 

objetivo:

I - a proteção à maternidade, à infância, à adolescente e 

à velhice;

Neste mesmo sentido a Lei Orgânica do Município de Monte 

Azul Paulista tratou do assunto conforme o que dispõe o artigo 194 

da Carta Magna Brasileira. 
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Entendendo que o benefício assistencial de que trata o PL, deve 

exatamente respeitar os princípios da universalidade, sim, mas em 

consonância proporcionalidade, distributividade e seletividade.  

De outro lado o PL prevê em seu artigo 4, que sua 

regulamentação será estabelecida por Decreto de competência do 

Executivo, ou seja, os atos após aprovação deste PL é de 

competência exclusiva do chefe do governo municipal.

Ainda S.M.J o Projeto de Lei em comento não tem previsão 

orçamentária que deverá ser corrigido futuramente por parte do 

Executivo.

Desta forma a Lei 8212/91 (Lei da Seguridade social), 

estabelece regras de como deverá ser elaborada tal política pública, 

com segue: 

Art. 1º A Seguridade Social compreende um 

conjunto integrado de ações de iniciativa dos poderes 

públicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito 

relativo à saúde, à previdência e à assistência social.

Parágrafo único. A Seguridade Social obedecerá aos 

seguintes princípios e diretrizes: 

a) universalidade da cobertura e do atendimento;
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b) uniformidade e equivalência dos benefícios 

e serviços às populações urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestação 

dos benefícios e serviços;

d) irredutibilidade do valor dos benefícios;

e) equidade na forma de participação no 

custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) caráter democrático e descentralizado da 

gestão administrativa com a participação da 

comunidade, em especial de trabalhadores, 

empresários e aposentados.

Diante do exposto opino pela legalidade e constitucionalidade, 

com ressalvas sobre a impessoalidade e a igualdade, deixando bem 

claro, contudo, que o artigo 194 permite que benefícios desse jaez 

sejam instituídos respeitando o critério da seletividade para amainar 

a pobreza, bem como seja respeitada a Lei Orçamentária o qual 

deverá prever a dotação para a política pública Social, tanto almejada 

no presente.

D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

  D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 -

 P
R

O
T

O
C

O
LO

 N
º:

  -
  -

http://www.camaramonteazul.sp.gov.br/


CÂMARA  MUNICIPAL  DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de São Paulo  -  Brasil

Rua Cel. João Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br  

Email:     juridico@camaramonteazul.sp.gov.br
........................................................................................................

III – CONCLUSÃO 

Ante o exposto, conclui-se que não há impedimento legal 

que inviabilize a aprovação do Projeto de Lei 1.304/2023. 

Importante salientar que a emissão de parecer por esta 

Procuradoria Jurídica não substitui os pareceres das Comissões 

Permanentes, porquanto essas são compostas pelos 

representantes do povo e constituem-se em manifestação 

efetivamente legítima do Parlamento. Dessa forma, a opinião 

jurídica exarada neste parecer não tem força vinculante, podendo 

seus fundamentos serem utilizados ou não pelos membros desta 

Casa.

Sendo assim, S.M.J é o parecer submeto à apreciação de 

Vossas Excelências. 

Monte Azul Paulista, 17 de Maio de 2023.

WILSON RODRIGO GARCIA

Procurador Jurídico

OAB/SP 276.158
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