TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
382 Sessdo Ordinaria da Primeira Cadmara, realizada por

meio de plataforma para videoconferéncia.

TC-006879.989.20-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 14-11-2023

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e
Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara, nos termos do artigo 2° inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso |, do Regimento Interno deste
Tribunal, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito
de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio de 2021, com recomendacdes,
que serdo transmitidas pela Fiscalizacdo, e adverténcias, consignadas no voto
do Relator, inserido aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO
LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: MONTE AZUL PAULISTA
EXERCICIO: 2021

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
» redacdo do parecer.
* publicagao do parecer.
» A Fiscalizacdo competente para:
* cumprir o determinado no voto do Relator.
« 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 17 de novembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Cémara Municipal de Monte Azul Paulista
DESPACHO para a Comisséo de Finangas e Orgamento

Planério das Souyﬂ I__Qé_ 1‘2’

FFébio Je?fm%!ﬂarques - Presidente
Cémara Muni

nicip! de Monte Azul Paulista




\ l CES P Unidade Regional de Araraquara

- % Tribunal de Contas UR-13

do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-006879.989.20

Entidade : Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2021

Prefeito :  Marcelo Otaviano dos Santos

CPF n° : 118.657.218-32

Periodo : 01.01.2021 a 31.12.2021

Relatoria : Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

Instrugdo : UR-13/DSF-lI

Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator,

No circunstanciado relatério em anexo, o qual foi elaborado com
subsidio nos dados encaminhados via Sistema Audesp e dos indicadores
finalisticos componentes do IEG-M, a fiscalizagdo demonstrou de forma
pormenorizada os procedimentos de gestdo relativos aos aspectos
administrativos, financeiros, econdmicos e patrimoniais relacionados aos
exames das contas do exercicio de 2021 (fechamento) da entidade acima
mencionada, salientando que a inspegado in loco, levada a efeito, observou os
meétodos de fiscalizagdo em vigor, adotados por este E. Tribunal de Contas, e o
citado relatorio elaborado dentro dos padroes estabelecidos.

Destaque-se que os Relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
Eventos n° 32.10 (1° Quadrimestre) e 48.20 (2° Quadrimestre) destes autos.
Estes foram submetidos a consideragcdo do Conselheiro Relator, sendo dada
ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas contas em exame,
para conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentagao de
justificativas.

Da conclusdo do relatério de fiscalizacdo, é de se destacar as
seqguintes irregularidades:
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CESP Unidade Regional de Araraquara

“% Tribunal de Contas  UR-13
do Estado de Sao Paulo

A.1. CONTROLE INTERNO

>

A.2,

>

O Sistema de Controle Interno carece de aprimoramentos e ndo vem
atendendo plenamente a Lei Municipal n°® 1.836/2013, os artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal, bem como o art. 54, paragrafo unico, e art. 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do art. 38, paragrafo unico,
da Lei Orgéanica desta Corte.

O responsavel pelo controle interno acumula atribuigées de outros cargos,
comprometendo a segregacgdo de fungdes.

Nao houve mencao, no relatério de fechamento, de atividades relacionadas
ao acompanhamento das medidas de enfrentamento e combate 3
pandemia do novo coronavirus, no que tange a receitas e despesas e/ou
transparéncia.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas.

A.2.1. ANALISE DAS ACOES PREVISTAS NA LOA

»

YV V¥

‘.7

Utilizagao de unidades de medida inapropriadas que nao permitem a
avaliagdo da eficacia e efetividade das agoes.

Metas nao foram estabelecidas adequadamente.
Quantidades estimadas de 200% e 300%.

Quantidades estimadas de 0%, porém, com previsao/estipulagdo de custos
para a realizagao das acgodes.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

»

Abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes em valor corresponde a 27,38% da
Despesa Fixada (inicial), denotando falta de planejamento, em
contrariedade ao disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

2

Aumento de 73,13% da Divida de Longo Prazo, neste caso representada
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I CESP Unidade Regional de Araraquara

4% Tribunal de Contas  UR-13
o do Estado de S&o Paulo

pelo Passivo Nao Circulante.

B.1.6.3. COMPENSACAO DE ENCARGOS SOCIAIS JUNTO A RFB

» Falta de homologagao da Compensagao de Encargos Sociais efetuada em
2020.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

> InclusGes realizadas pela fiscalizagdo nos termos do artigo 18, §§ 1° e 2°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

» A lei municipal que criou o cargo de Ouvidor no definiu as atribuigbes do
cargo.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

» Prazo para inscricdo que inviabilizou a participagdo de eventuais
interessados.

B.1.10.2. CARGOS EM COMISSAO COM ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL
COM AS ATRIBUICOES

» Cargos em comissdo com escolaridade incompativel com as atribuicdes,
nao se amoldando a orientagéo tragada no Comunicado SDG n°® 32/2015.

B.1.10.4. CONTRATAGAO DE PESSOAL EM DESATENDIMENTO AO ART.
37, Ii, DA CF/88.

» Contratagdes de profissionais da salde em burla ao artigo 37, Il da
Constituicao Federal.

B.1.10.5. HORAS EXTRAS

» Pagamentos de horas exiras em carater habitual e em muitos casos em
quantidades muito superiores ao maximo admitido pela legislacéo.

B.1.10.6. AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES
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K I CES P Unidade Regional de Araraquara

4.1 % Tribunal de Contas ~ UR-13

do Estado de Sao Paulo

COMISSIONADOS

» Servidores comissionados nao tem controle de horario/frequéncia.

B.1.10.7. OUTRAS IMPROPRIEDADES

» Cargos Comissionados (Direcdo, Chefia e Assessoramento) que néo
exigem a formagao minima em nivel superior para ocupacao;

» Diferenca entre o Quadro de Pessoal e o Histérico de Vagas.

B.1.10.8. SELETIVIDADE

> Contrato e sua execugao contratual (TCs — 20646.989.21 e 020803.989.21)
com proposta pela irregularidade.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

» Impropriedade constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que prejudica a
efetividade das politicas publicas.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

» Varios imdveis da Prefeitura ndo contam com AVCB e/ou condigbes de
acessibilidade;

» Nao foi realizado levantamento geral de bens moveis e imoveis,
desatendendo o artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

» Garagem Municipal: grande quantidade de bens inserviveis e sucateados
espalhados pelo local;

» Conselho Tutelar: prédio em precario estado de conservacgéo;

» Paco Municipal: diversos problemas estruturais e de organizagéo.

B.3.3. TESOURARIA
» Varias pendéncias na conciliagdo bancaria ainda pendentes de solugao.
B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA

» Falhas verificadas na fiscalizagdo ordenada sobre Ouvidoria, ainda
pendentes de regularizacao.
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I CESP Unidade Regional de Araraquara

¥ Tribunal de Contas  UR-13
do Estado de Sao Paulo

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

» Nao foi possivel constatar a utilizacdo da parcela diferida no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte (2022), a fim de dar atendimento ao art.
25, caput e § 3° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

» As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na
conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outra conta-
corrente de instituicdo privada responsavel pela gestdo da folha de
pagamento dos servidores.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

» Déficit na oferta de vagas em creche.

C.1.4. SALARIO EDUCAGAO - QESE

» Utilizagdo do Salario-Educagao (QESE) com alimentagdo de profissionais
da educacao.

C.2. IEG-M - I-EDUC

» Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas.

C.3. - VISITA NAS UNIDADES ESCOLARES

» E.M.E.F. Manoel Rodrigues Villarinho Filho: infiltragdes, agua escorrendo
do teto pelas paredes, portas e armarios quebrados, sala de informatica
com falta de equipamentos e extintores inoperantes;

» Creche Municipal no distrito de Marcondésia: falta de espago e
organizacdo, infiltragcdes, paredes com rachaduras e lavanderia em
pessimo estado de conservacao,

» Creche Municipal “Pingos de Gente”: infiltragdes nas paredes, auséncia de
carteiras escolares apropriadas, armarios danificados, auséncia de patio
coberto, bebedouro quebrado, forro do teto apodrecido e com infiltragdes e
pisos danificados;
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P I CESP Unidade Regional de Araragquara

A% Tribunal de Contas ~ UR-13
do Estado de Sao Paulo

» E.M.E.F. Cel. Aureliano Jungueira Franco: existéncia de extintores
inoperantes e avariados.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - indice B

» Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas.

D.3. VISITA NAS UNIDADES DE SAUDE

» ESF — SAQ SEBASTIAQ: dispensagdo sendo efetuada em banheiro e a
instalagdo da maquina de esterilizacdo em local adaptado e inapropriado;

» ESF — BELIZARIO SEVILHANO (MARCONDESIA): conservagao geral do
prédio ndo sao boas,necessitando de reparos;

» ESF ZOE ALVES DE LIMA: rampa lateral, de acesso a parte superior da
unidade, muito escorregadia quando molhada, podendo ser um risco para
0s usuarios em dias chuvosos;

Yi’

Diversas irregularidades constatadas pela fiscalizagdo do exercicio anterior
ainda pendem de solugao.

D.4. RELATORIO DE APURAGAO - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
(CGU)

> Nao encaminhamento da Programacgdo Anual de Salde relativa ao
exercicio fiscalizado, sendo apresentado a fiscalizacdo apenas um
“Resumo do Plano de Saude”.

E.1. IEG-M - |-AMB

» Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas.

F.1.IEG-M - I-CIDADE

T,

» Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas;

F.2. SELETIVIDADE

» Irregularidades que comprometem a regularidade da licitagdo e do contrato,
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i S I CES P Unidade Regional de Araraquara

p5 Tribunal de Contas ~ UR-13

do Estado de Sao Paulo

bem como da execugéo contratual.

G.1.11. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

» lIrregularidades no que tange ao Acesso a Informagéo e Transparéncia;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

> Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles informados ao Sistema
Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

» Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas pulblicas

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

» O Municipio podera ndo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

» Cumprimento parcial das recomendagdes e determinacdes exaradas em
julgamento de Contas de exercicios anteriores.

Em momento oportuno, diante do principio do contraditério e da
ampla defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia ao responsavel, para
alegar o que for de seu interesse.

A titulo de esclarecimento, informamos que de conformidade com
o documento em anexo (Doc. 01), o Sr. Marcelo Otaviano dos Santos,
responsavel pelas contas em exame e atual Prefeito do Municipio de Monte
Azul Paulista, foi notificado para acompanhar todos os atos de tramitagao
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i I CESP Unidade Regional de Araraquara

b Tribunal de Contas  UR-13
do Estado de Sao Paulo

processual, exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis,
quando for o caso, e o0 que mais for de interesse.

Foi notificado, também, de que todos os despachos e decisdes
tomadas acerca do aludido processo serdo publicados no Diario Oficial do
Estado, de conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n° 709, de 14 de
janeiro de 1.993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Subsidiaram os presentes autos o TC-001555.989.21
(acompanhamento especial — COVID-19), TC-007014.989.21 (Fiscalizagéo
Ordenada) e TC-000447.989.22 (Expediente).

Nos termos do relatério da fiscalizagdo, fago conclusos os
presentes autos a Vossa Exceléncia, para o que houver por bem determinar.

UR-13, em 11 de outubro de 2022.

Marcelo Zaccaro
Diretor Técnico de Divisdao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 14/11/23 ITEM N°121

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

121 TC-006879.989.20-0

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Marcelo Otaviano dos Santos.

Advogado(s): Luciano Roberto Cabrelli Silva (OAB/SP n° 147.126),
Paulo Panhoza Neto (OAB/SP n° 191.921), Moisés Gongalves (OAB/SP
n® 226.210), Dayane Cristina Quaresmin (OAB/SP n° 277.867) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-13,

Fiscalizacao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PROBLEMAS
DE INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES DE
ENSINO E SAUDE. ADVERTENCIAS. DEMANDA
POR VAGAS DE CRECHE. REGULARIZAGAO
MEDIANTE INAUGURAGAO DE NOVO
ESTABELECIMENTO. NECESSIDADE DE
MELHORIA DOS INDICADORES DO IEG-M.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
MONTE AZUL PAULISTA, referentes ao exercicio de 2021.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade
Regional de Araraquara - UR-13 (evento 66) consignaram o0s

apontamentos abaixo relacionados:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A.1, CONTROLE INTERNO

- Necessidade de aprimoramento do Sistema de Controle Interno, que
tem deixado de atender plenamente a Lei Municipal n® 1.836/2013, aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, bem como ao artigo 54,
paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
além do artigo 38, paragrafo (nico, da Lei Orgénica desta Corte;

- Acimulo de atribuicdes pelo Diretor da Controladoria, em prejuizo a
segregacgdo de fungdes;

- Inexisténcia de mengdo, no relatério de fechamento, a atividades
relacionadas ao acompanhamento das medidas de enfrentamento e
combate a pandemia do novo coronavirus, no que tange a receitas e

despesas e/ou transparéncia.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
- Diversas impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas.

A.2.1. ANALISE DAS ACOES PREVISTAS NA LOA

- Utilizacdo de unidades de medida inapropriadas, que ndo permitem
avaliar a eficacia e efetividade das acdes;

- Auséncia de adequado estabelecimento de metas;

- Quantidades estimadas de 200% e 300%;

- Quantitativos previstos em 0%, porém, com previsdo/estipulacdo de

custos para a realizagao das acgoes.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

< Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdoes em valor corresponde a 27,38% da
Despesa Fixada (inicial), demonstrando falta de planejamento, em
contrariedade ao disposto no artigo 19, § 1°, da Lei de Responsabilidade

2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Fiscal.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 73,13% da Divida de Longo Prazo.

B.1.6.3. COMPENSACAO DE ENCARGOS SOCIAIS JUNTO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL
- Falta de homologagdo da Compensacdo efetuada em 2020.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL
- InclusGes realizadas pela Fiscalizagdo, nos termos do artigo 18, §§ 1°
e 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Falta de definicdo das atribuicdes do cargo de Ouvidor.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO
- Prazo para inscrigdo que inviabilizou a participacdo de eventuais

interessados.

B.1.10.2, CARGOS EM COMISSAO COM ESCOLARIDADE
INCOMPATIVEL COM AS RESPECTIVAS ATRIBUICOES

- Postos em comissdao com escolaridade, contrariando orientacdo
tracada no Comunicado SDG n© 32/2015,

B.1.10.4. CONTRATACAO DE PESSOAL EM DESATENDIMENTO AO
ARTIGO 37, 11, DA CF/88.

- Contratacdes de profissionais da salide em infringéncia ao artigo 37,
II, da Constituicdo Federal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

B.1.10.5. HORAS EXTRAS
- Pagamentos de horas extras em carater habitual e, em muitos casos,
em quantidades muito superiores ao maximo admitido pela legislagéo.

B.1.10.6. AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
SERVIDORES COMISSIONADOS

- Servidores comissionados sem controle de horario/frequéncia.

B.1.10.7. OUTRAS IMPROPRIEDADES
- Cargos Comissionados (Diregcdo, Chefia e Assessoramento) sem
exigéncia de formagdo minima em nivel superior para ocupacao;

- Diferenga entre o Quadro de Pessoal e o Historico de Vagas.

B.1.10.8. SELETIVIDADE
- Contrato e sua execugao (TC-020646.989.21 e TC-020803.989.21)
com proposta pela irregularidade.

B.2. IEG-M - I-FISCAL
- Impropriedades constatadas nesta dimensdo do IEG-M, que

prejudicam a efetividade das politicas publicas.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

- Varios imoveis da Prefeitura desprovidos de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros e/ou condicoes de acessibilidade;

- Auséncia de levantamento geral de bens modveis e imdveis,
desatendendo ao artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

- Garagem Municipal: grande quantidade de bens inserviveis e
sucateados espalhados pelo local;

- Conselho Tutelar: prédio em precario estado de conservacdao;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

- Paco Municipal: diversos problemas estruturais e de organizacéo.

B.3.3. TESOURARIA

- Pendéncias na conciliagdo bancaria.

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA
- Falhas verificadas na fiscalizagdo ordenada sobre Ouvidoria, ainda
aguardando regularizacdo.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Impossibilidade de constatar a utilizacdo da parcela diferida no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte (2022), a fim de dar atendimento ao
artigo 25, caput e § 3°, da Lei n® 14,113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICAGCAO NO FUNDEB

- Despesas com o FUNDEB deixaram de ser executadas exclusivamente
na conta vinculada, verificando-se transferéncias para outra conta
corrente de instituicdo privada responsavel pela gestdo da folha de

pagamento dos servidores.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
- Déficit na oferta de vagas em creche.

C.1.4. SALARIO EDUCACAO - QESE
- Utilizagdo do Salario-Educagdo (QESE) com alimentacdo de
profissionais da educacao.

C.2. IEG-M - I-EDUC
- Falhas identificadas no IEG-M, com prejuizo a efetividade das politicas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

publicas.

C.3. - VISITA AS UNIDADES ESCOLARES

- Problemas na estrutura fisica dos estabelecimentos de ensino.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - Indice B
- Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas.

D.3. VISITA AS UNIDADES DE SAUDE
- Problemas nas instalacdes fisicas da salde;
- Diversas irregularidades constatadas pela fiscalizagdo do exercicio

anterior ainda pendem de solugao.

D.4. RELATORIO DE APURACAO - CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO (CGU)

- Auséncia de encaminhamento da Programagdo Anual de Saude
relativa ao exercicio fiscalizado, com apresentacao a fiscalizagdo apenas

de um “Resumo do Plano de Salde”.

E.1. IEG-M - I-AMB
- Falhas no setor, em prejuizo a efetividade das politicas publicas.

F.1. IEG-M - I-CIDADE
- Diversas impropriedades constatadas pelo IEG-M, em prejuizo as
politicas publicas do setor.

F.2. SELETIVIDADE
- Irregularidades na licitagdo e no contrato, bem como em sua

execugao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Desacertos quanto a Acesso a Informacdo e Transparéncia.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles informados ao
Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI
- Diversas impropriedades constatadas nessa dimensdo do IEG-M, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Risco de desatendimento as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Cumprimento parcial das recomendactes e determinacbes exaradas
quando da apreciacao das Contas de exercicios anteriores.

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Marcelo
Otaviano dos Santos (evento 69.1), a Prefeitura apresentou
justificativas e documentos (evento 102), todos devidamente

7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

analisados.

As agdes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizacdo, nos autos
do TC-001555.989.21-9, com anotacdo das ocorréncias no relatdrio das

presentes contas.

AT] Econdmico-Financeira (evento 125.1) ndo
encontrou dbice de ordem contabil a aprovacdo da matéria.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 125.2) atesta investimento no ensino de 27,51% das receitas
resultantes de impostos, bem como utilizacdo da totalidade dos
recursos do FUNDEB, dos quais 84,65% destinaram-se a remuneracdo
dos profissionais da educacdo basica. Além disso, propds a emissdo de
severa recomendagdo a municipalidade para que, na aplicagdo do

Salario Educagdo (QESE), observe a legislagdo pertinente.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 125.3) e Chefia de
AT] (evento 125.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel

as contas em apreco, com recomendacdes.

Por outro lado, o d. Ministério Pablico de Contas
(evento 132.1) opina pela emissdo de parecer desfavoravel, em razdo
das deficiéencias na gestdo qualitativa dos recursos publicos,
demonstradas pelas notas do IEG-M geral e da maioria dos indicadores
temdticos em patamares muito baixos no exercicio; do precério
planejamento municipal, com impacto no respectivo indice, que
permaneceu na pior classificacdo possivel ("C - Baixo nivel de
adequagao”) no ambito do IEG-M; das alteracbes orgamentarias

8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

equivalentes a 27,38% da despesa inicialmente fixada, indicando
esvaziamento das leis orgamentarias como instrumento de
planejamento governamental, e em desacordo com as orientagoes deste
Tribunal (Comunicados SDG n® 29/2010 e n® 32/2015) (reincidéncia);
da demanda reprimida por vagas em creche (reincidéncia); dos
problemas estruturais e da falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas unidades de ensino e saude, revelando fragilidade
operacional de tais politicas publicas e comprometendo a dimenséo
qualitativa dos respectivos pisos (artigos 198 e 212 da CF). Propds,

ainda, a emissdo de recomendacdes’.

4 Item A.1.1 - garanta a efetiva atuagéo do Sistema de Controle Interno, dando
cumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal e a Lei Municipal n°
1.836/2013;

ltem B.1.4 - atente para o crescimento da divida de longo prazo (73,13%),
evitando que as obrigagdes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes
sequintes;

Item B.1.6.3 - providencie a devida homologagdo da compensagdo
previdenciaria realizada em 2020;

Item B.1.9.1 - aproprie os gastos decorrentes de terceiriza¢do de mao de obra
nas despesas com pessoal, conforme exige o artigo 18, §1°, da LRF;

Item B.1.10 - defina em lei as atribuigbes do cargo de Ouvidor;

Item B.1.10.1 -~ no que diz respeito as contratagbes de pessoal por tempo
determinado, estabelega em edital prazo adequado para inscrigdo dos interessados
nos processos seletivos, observando o principio da razoabilidade;

Itens B.1.10.2 e B.1.10.7 - adeque os cargos em comissdo ao Comunicado
SDG 32/2015;

itens B.1.10.3 e G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964), observando 0 Comunicado SDG 34/2009;

ltem B.1.10.4 - providencie a substituicdo dos servidores contratados por
servidores efetivos, em consonancia com o artigo 37, Il, da Constituigao Federal;

item B.1.10.5 - limite a contratagdo de trabalho em sobrejornada a situagdes
excepcionais e ao limite previsto no artigo 59 da CLT;

tem B.1.106 - institua o controle de frequéncia dos servidores

comissionados;
9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Pareceres anteriores:

Historico de Apreciagcdo das Contas Anuais

s SR & S

i s

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

S

Itens B.1.10.8 e F.2 - observe com rigor os ditames da Lei Geral de Licitagdes
e as Instrugdes 1/2020 do TCESP;

Itens B.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as diversas impropriedades apontadas
pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagdo e
visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

Item B.3.2 - providencie, com urgéncia, Auto de Vistoria para todos os imoveis
da Prefeitura; realize o levantamento geral de bens méveis e imoveis, em observancia
ao artigo 96 da Lei n° 4.320/1964; sane as falhas verificadas na Garagem Municipal,
no prédio do Conselho Tutelar e no Pago Municipal;

Item B.3.3 - regularize as conciliagbes bancarias;

Item B.3.4 - sane as falhas apontadas no ambito da Fiscalizacdo Ordenada -
Ouvidoria;

Item C.1.1 - execute as despesas com Fundeb exclusivamente na conta
vinculada, em cumprimento ao artigo 21 da Lei 14.113/2020, regulamentado pelo
artigo 17 do Decreto 10.656/2021;

Item C.1.4 - cesse a utilizacdo de verbas do Salario-Educacgdo (QESE) para
pagamento de despesas de pessoal, em conformidade com o disposto no artigo 7° da
Lei n® 9.766/1998;

item G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

ltem H.3 - cumpra integralmente as recomendagdes e determinagbes
exaradas pela Corte de Contas.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Historico de Apreciacdao das Contas Anuais

2016 2017 2018 2019 2020

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Favoravel

Tribunal Pleno (Pedido de Reexame

T provido)
2020 002896.989.20-9 Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE-TCESP 13 de setembro de 2023
Transito em julgado em 20 de
setembro de 2023

Favoravel
Primeira Camara
T Relator Conselheiro Antonio Roque
2019 | 404548.989.19-3 Citadini

DOE 24 de margo de 2021
Transito em julgado em 10 de maio de
2021

Favoravel

Primeira Camara
Relator Conselheiro Sidney Estanislau

TC-
2018 | 04207.989.18-7 Beraldo
DOE 27 de maio de 2020
Transito em julgado em 13 de julho de
2020
E o relatério.
GCMAB
CMB
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TC-006879.989.20-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

VOTO
ANO DE
DESCRICAD FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA

POPULAGAO IBGE (18.08.2022) 18.928 hab. 20211

mﬁfgfﬁfc“o Sistema Audesp (30.06.2022) RS 86.746.777,67 2021

RCL Sistema Audesp (30.06.2022) RS 82.885.577,86 2021

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 337%
EXECUGAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,36%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? SiM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENQA'F;GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADO
ENCARGOS ~ Esté cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SimM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 46.99%
exercicio em exame s
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacéo na Educacdo - art. 212 da Conslituicdo Federal (limite 2751%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (fimite minimo de 90%) 97.81%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SiM
exercicio subsequente?
ENSINC - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacéo 84,65%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagso na Satide (limite minimo de 15%) 31,73%

Componentes de Avaliagdo

.AMB c Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento,
-CIDADE c+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

indice Municipal de Educagdo: Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo

I-FISCAL B Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

GOV TI c Indice Municipal de Governanga de Tecnplogia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ c Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

) indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica, Atendimento a Populago,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saide da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A} Altamente Efefiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagao / (C) Baixo Nivel de Adequacdo

Ao final dos trabalhos de inspecdo® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, referentes ao
exercicio de 2021, verificou-se aplicagdo no ensino do equivalente a
27,51% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF?), bem
como utilizag8o da integralidade do montante advindo do FUNDEB*, no
periodo examinado, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da Leli
Federal n© 14.113/20205, destinando-se 84,65% dos recursos do Fundo

: Fiscalizagdes quadrimestrais (eventos 32 e 48), efetuadas de forma remota em
razéo da pandemia de COVID-19, e fechamento do exercicio (evento 66), realizado in
loco.

. Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengédo e desenvolvimento do ensino,

97,81% durante o exercicio, com aplicagdo da parcela diferida até 30 de abril
de 2022, conforme atestou o Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento
125.2), a partir dos empenhos que constam do Sistema AUDESP.

5 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agoes

consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo
13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XIS,
da Constituicdo Federal, e 267, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

Por outro lado, a Fiscalizagdo detectou emprego de
recursos® do Saldrio-Educacdo (Quota Estadual do Saldrio-Educacdo -

basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta
Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea “c¢" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

1 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do artigo 5°
desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Orgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Nome do Credor VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
Ano Empenho 2021

Programa m-%ﬁwmim
Funcio de Govemo 12 - EDUCAC

[ Susfonc o de Govermo {361 ENSING FUNDAMENTAL
8 Fonte de Recurso 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

QESE) no custeio de recargas de cartdo alimentacdo, em
desatendimento ao artigo 7°°, da Lei Federal n® 9.766/98, que proibe a
utilizacdo das receitas da espécie com pagamento de pessoal. Sendo
assim, expeca-se severa adverténcia ao Executivo para que observe a
legislacdo pertinente na aplicagdo do Salario-Educacdo.

O investimento dos recursos destinados ao ensino
traduz-se na nota obtida pela Municipalidade no i-EDUC do IEG-M, "B -
Efetiva”. Nao obstante, os desacertos identificados no questionario
ensejam a emissdo de adverténcia a Origem para que promova
melhorias na area, notadamente quanto a auséncia de: sala de
aleitamento materno nas creches; entrega de uniformes nas escolas de
ensino fundamental; numero adequado de nutricionistas; Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para nove dos dez estabelecimentos da
rede publica; e reparos que se faziam necessarios em todas as unidades

de ensino.

A proposito, em visita a quatro escolas, a equipe de
inspecdo constatou problemas de infraestrutura’® e verificou que

Rétulos de Linha Soma de Vi Liguidad Soma de V1. Pago

T s oz one s sge ceyic g e RS 21.060,00 R$ 21.060,00
tecarga cartdes-Ak 20, conforme contrato no
18/2019 - pregdo no 07/2019. R$ 21.060,00 R$ 21.060,00

33903940 - PROGRAMA DE AUMENTACKD DO TRABALHADOR RS 21.060,00 RS 21.060,00

Total Geral RS 21.060,00 RS 21.060,00
Fonte: Pesquisa de Empenhos {Portal do Controle Externa)

5 Artigo 7° O Ministério da Educagdo e do Desporto fiscalizara, por intermédio
do FNDE, a aplicagdo dos recursos provenientes do Salario-Educagéo, na forma do
regulamento e das instrugdes que para este fim forem baixadas por aquela Autarquia,
vedada sua destinagdo ao pagamento de pessoal.

EMEF Manoel Rodrigues Villarinho Filho: infiltragdes; agua escorrendo do teto
pela parede (mesmo sem haver chuva no momento); portas e armarios quebrados;
sala de informatica com falta de equipamentos; e extintores inoperantes.

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

nenhum dos estabelecimentos possuia Auto de Vistoria ou Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros. De acordo com a defesa, essas
irregularidades serdo objeto de providéncias saneadoras, que constam
do planejamento de 2023.

Nesse contexto, entendo que os apontamentos, por
ora, ndo comprometem a totalidade das contas. Contudo, expeca-se
severa adverténcia ao responsdvel para que empreenda esforcos para
corrigir as deficiéncias na infraestrutura das escolas, garantindo a
realizagdo de manutencdo preventiva e corretiva nos estabelecimentos
e buscando a obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, com

celeridade.

Quanto ao déficit de vagas no ensino infantil (85
criancas - 19,41% das vagas'!), a administragdo comprova a
inauguracao de nova creche na Municipalidade, o que resultou em uma
oferta adequada de matriculas para atender a demanda.

Creche Municipal do Distrito de Marcondésia: prédio em condigéo precaria de
conservagao e manutencdo, verificando-se falta de espago e organizagéo,
infiltragdes, paredes com rachaduras, lavanderia em péssimo estado e auséncia de
extintores de incéndio e de licenca da vigilancia sanitaria.

Creche Municipal “Pingos de Gente”: infiltragdes nas paredes, auséncia de
carteiras escolares apropriadas, armarios danificados, auséncia de pétio coberto,
bebedouro quebrado, forro do teto apodrecido e com infiltragdes e pisos danificados.

EMEF Cel. Aureliano Junqueira Franco: extintores inoperantes e avariados,
situacdo de risco em caso de incéndio.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantii {Creche) 438 353 -19,41%

16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Ao segmento da saude direcionaram-se 31,73% das
receitas de impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo
7° da Lei Complementar Federal n® 141/2012'2,

O cumprimento do piso reflete-se na qualificacdo
obtida no i-SAUDE do IEG-M: “B - Efetiva”. N&o obstante, advirto o
gestor para que atente para as oportunidades de melhoria transcritas
no relatorio de fiscalizagdo, de modo a aperfeigoar as politicas publicas
do setor, bem como corrija os problemas estruturais'® identificados em
visita as unidades de salde,

Além disso, reclamam providéncias do Executivo os

apontamentos que constam do relatério de Apuracdo do 7° Ciclo de

® artigo 7¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea "b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Unidade ESF — S0 Sebastido: instalada em imével residencial, com diversas
adaptacOes, dispensagao efetuada no banheiro e maquina de esterilizagio em local
inapropriado, auséncia de atendimento preferencial, demanda reprimida em algumas
areas, demora de agendamento, auséncia de controle de ponto dos médicos e
auséncia de banheiro adaptado;

Unidade ESF Belizario Sevilhano: ma conservacdo da fachada do imovel e
infiltragbes nas paredes, auséncia de atendimento preferencial, demora de
agendamento, demanda reprimida em algumas areas, mas condigbes fisicas e
estruturais do imovel e auséncia de banheiro adaptado;

Unidade ESF Zoe Alves de Lima: rampa de acesso muito escorregadia quando
molhada, demora no atendimento, mas condicdes fisicas e estruturais do imovel e
demanda reprimida em algumas areas.

i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Programa de Fiscalizacdao em Entes Federativos, da Controladoria-Geral
da Unido™.

Por outro lado, embora tenha havido melhoria com
relagdo ao periodo antecedente (conceitos “C+ - Em fase de
adequagdo” em 2021 e “C - Baixo nivel de adequagdo” em 2020%), o
desempenho do Municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permanece insuficiente. E o
que se depreende das notas “"C - Baixo nivel de adequacdo” atribuidas
ao i-AMB, i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO e “C+ - Em fase de adequacgao”
conferida ao i-CIDADE. Esses insatisfatorios resultados demandam
adverténcia a Origem para que promova imprescindiveis ajustes nas

areas de Meio Ambiente, Governanca de Tecnologia da Informacéo,

» Auséncia de definicho de metas, de indicadores de desempenho, bem
como de processo de monitoramento e avaliagdo das agdes e das
estratégias elencadas no Plano Municipal de Saude de Monte Azul
Paulista;

» Aprovacado do Plano Municipal de Saude pelo Consetho Municipal de
Saude por ato de mera formalidade.

~ A Secretaria Municipal de Satide de Monte Azul Paulista/SP n#o elaborou
as Programacbes Anuais de Saude, tampouco os Relatorios de Gestéo
Anuais, pertinentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

~ Falhas na contratualizacBio de servicos complementares de assisténcia a
salide nas acles de atencdo de média e alta complexidade com
Associacdes Filantropicas.

» Falhas nos Planos Operacionais Anuais dos servicos prestades pelas
entidades contratadas.

» As Comissdes de Acompanhamento das Contratualizacdes desempenham
de forma parcial as atribuicbes previstas na Portaria n°® 3.410 MS/GM, de
30.12.2013.

~ Auséncia de quaisquer documentos que demonstrem, por parte da
Secretaria Municipal de Salde, o planejamento do dimensionamento dos
servicos contratados, a realizac8o de monitoramento, avaliagio e controle
dos servicos executados, bem como scbre o cumprimento das metas e

14 indicadores pactuados nos instrumentos de convénios |
EXERCICIOS | 2018 2020 2021 |
| IEGM ! c+ c P
| i-Planejamento | B c c |
s B . 8
HEduc | B c* 8
| rSaude | B B 4t 8y :

| kAmD ! c c c

i-Cidade | C+ c C |
[ T e

i Obs.: indices do exercicio em exame apds verificacBo/validaclc da Fiscalizag
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Planejamento e Defesa Civil, corrigindo-se as deficiéncias que emergem
do questionario aplicado a Administracdo local.

De outra parte, o0 superdvit da execucdo
orgamentaria (3,37% - R$ 2.670.765,02!%), o resultado financeiro
positivo (R$ 4.314.703,38'), a disponibilidade para cobertura total das
obrigagdes de curto prazo e a qualificagdo obtida no i-FISCAL do IEG-M
("B - Efetiva”) demonstram equilibrio nas financas locais.

Com as inclusdes da Fiscalizacdo'®, as despesas com
pessoal e reflexos (R$ 38.946.124,23'%) atingiram 46,99% da Receita
Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%°,

. EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
[ RECEITAS IZADAS RS 78207 426 89
-) DE: El NHADAS R$ 74496 31649
) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 1.680.000.00
2 ] RA RS 98742 |
A ACAO | R$ 195 332 80
16 [REEUCTRES DA EXECUCAS DRCAMENTAREA PLIONE T R
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y%
|__Financeiro | RS 431470338 | RS 181527528 | 167.12%
Econémico | RS 4.760.331,40 RS 3879 08528 22,69%
17 Patrimonial ] RS 79.831.874,12 | R$ 75.566.819,57 5,64%

8 Relativas a dispéndios com terceirizacdo de méo de obra em substituicdo a
servidores, que ndo haviam sido contabilizados no gasto com pessoal, em
inobservancia ao artigo 18, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dez Abr Ago Dez
Periodo
* I 2020 '{ 2021 i 2021 l 2021
% Permitido Legal T 5400% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto informade R$ 37.138.130,80 | RS 37.540.906,35 | R§ _ 37.665.745,08 | RS 37.662.968.47
iR e B S b b B L SR T
Inclusbes da Fiscalizagdo RS 2.448.694,38 | RS 2.767.303,68 | RS 2.215.488.86 | RS 1.283.165.76
Exclusdes da Fiscalizagio
|Gastos Ajustados RE  395B6.834.18 | RS 40.326 300.04 | RS 39.901.715,94 | R$  36.986 124.43
|Recelta Corrente Liquida RS B1.248723.10 [ RS B2963.291.86 [RS 9239524154 | RS s2.6es.577.08
inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacio
%R__M.hh RE  81.248.723.10 | R§  82.860.791.86 | R§ 82.395.241,64 | RS 82.885517.86
% Gasio Informado [ a571% | 45.30% ] 4574% [ 4544%
% Gasto Ajustado T 4872% | 4887% |  4843% |  4698%

o Artigo 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:
lil - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
19

[ENBIp 0juBLINDOP JEPHEA, MUY - Jg A0B ds 80} ossaaoid-a//:diy esseoe |euibuo onnbie

I8X9-HYAG-VLIM-T8MA-¥ :0juswunoop op oBipgo o suuoju 8 ,

0 18A NO/8 BINIEUISSE 8400S SBOJBLLIOIUI 181A0 BIBA "AS3AN|

-8 BUWBISIK "OQN MY JINTT QAW A YHITAITN AT ITAQNM MOA J 1NN HAOIN AMYNISSY N T NERINADON 30 WIAND



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos das Leis Municipais n°® 2.230 (Prefeito), n° 2.231
(Vice-Prefeito) e n°® 2.232 (Secretarios), todas de 5 de marco de 2020,
sem aplicagdo de Revisdo Geral Anual no periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A, 1*!, da Constituicdo Federal.

Regulamentado, nos termos do artigo 31% da
Constituigdo Federal, o Controle Interno, cujo responsavel é servidor
efetivo, expediu relatdrios periddicos. Entretanto, ndo houve mencao,
no relatorio de fechamento, a atividades relacionadas ao
acompanhamento das medidas de enfrentamento € combate 3
pandemia do Novo Coronavirus, quanto a receitas e despesas e/ou
transparéncia, em inobservincia ao Comunicado SDG n° 17/2020%.
Constatou-se, também, gque o Diretor da Controladoria Geral do

Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 50 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

artigo 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

28 “E competéncia dos Conselhos de Salide e do Sistema de Controle Interno
fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agles e servigos de saude e
encaminhar as irreqularidades encontradas aos respectivos 6rgdos de controle

externo” (DOE 24 de abril de 2020).
20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Municipio acumulou suas atividades com a elaboragao de conciliagbes

bancarias, em prejuizo a segregacdo de funcdes.

Diante de tais apontamentos, reitero recomendacgdes
ja expedidas®® para que a Edilidade adote medidas concretas visando
assegurar o efetivo funcionamento do Controle Interno.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestacdoes relativas ao acordo de
parcelamento celebrado perante o INSS?® e 0 FGTS?S,

Inserida no regime especial para a liquidacdao de
precatorios, a Municipalidade depositou a quantia de R$ 1.312.607,43,
cuja suficiéncia foi atestada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo. De acordo com os célculos da Fiscalizacdo, os débitos da espécie
estardo liquidados até o exercicio de 2029, nos termos da Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de mar¢o de 2021.

Contas do exercicio de 2018 (TC-004207.989.18-7): “Aperfeigoe o Sistema de
Controle Interno, adotando providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto
no artigo 74 da Constituicdo Federal’. Primeira Camara, Relator e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, DOE 27 de maio de 2020;

Contas do exercicio de 2020 (TC-002896.989.20-9): “aprimore o
funcionamento do Sistema de Controle Interno” Segunda Camara, Relator e.
Conselheiro Robson Marinho, DOE 7 de abril de 2022. Pedido de Reexame provido
pelo E. Tribunal Pleno, sesséo de 23 de agosto de 2023, Relator e. Conselheiro
Robson Marinho, Parecer publicado no DOE-TCESP em 13 de setembro de 2023.

Ndoacordo | VirTotal Parcalado | Ly | noicrereicio | noexercicie
6200433990 Nao informado 240 12 | 12
25 sin® R$ 968.325,19 120 12 ? 12
N° do acordo Vir Total Parcelado p.%“ Pa;?:(:;:g:“ l P:r::“hzgi:?:s
2013000610 R¢ 570.190,51 180 12 12
26 2017005919 RS 452.910,98 60 12 12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Além disso, a Prefeitura procedeu a quitacdo dos
requisitorios de baixa monta, registrando adequadamente, no Balanco
Patrimonial, as obrigacdes judiciais e o0s saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto aos Tribunais, e utilizando registros

eficientes para controle das requisicdes de pequeno valor.

Nestas circunsténcias, VOTO pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE MONTE
AZUL PAULISTA, relativas ao exercicio de 2021, nos termos do artigo
29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso 1I,
do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacfes serdo transmitidas pela Fiscalizacdo para que o

Executivo:

% Corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M/TCESP, conferindo maior efetividade aos
servigos prestados a populacdo e visando cumprir as metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

% Aprimore as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, reduzindo os percentuais de alteractes
orgamentarias;

& Adote medidas concretas visando
assegurar o efetivo funcionamento do Controle Interno;

& Atente para o crescimento da divida de
longo prazo (73,13%), evitando que as obrigacles do exercicio
sejam postergadas em prejuizo das gestGes futuras;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

% Providencie a devida homologacdo da

compensacao previdenciaria realizada em 2020;

% Aproprie o0s gastos decorrentes de
terceirizagdo de mado de obra nas despesas com pessoal,

conforme exige o artigo 18, §19, da LRF;

% Defina em lei as atribuicbes do cargo de
Ouvidor e sane as falhas apontadas no ambito da Fiscalizacdo
Ordenada - Ouvidoria;

& No que diz respeito as contratacdes de
pessoal por tempo determinado, estabelega em edital prazo
adequado para inscricao dos interessados nos processos seletivos,
observando o principio da razoabilidade;

% Alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contdbil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei
4.320/1964);

& Providencie a substituicdo dos servidores
contratados por efetivos, em consonancia com o artigo 37, II, da

Constituicao Federal,

% Restrinja a contratagdo de horas extras a
situagdes excepcionais e ao limite previsto no artigo 59 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho;

% Observe com rigor os ditames da Lei Geral
de LicitagOes e as Instrugdes n° 1/2020 deste Tribunal;

% Obtenha, com celeridade, Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros para todos os imoveis da Prefeitura;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

% Realize o levantamento geral de bens
moveis e imoveis, em observancia ao artigo 96 da Lei n®
4.320/1964;

% Corrija as falhas verificadas na Garagem

Municipal, no prédio do Conselho Tutelar e no Pago Municipal;
& Regularize as conciliacdes bancérias;

% Atenda as normas de transparéncia

vigentes; e

& Cumpra integralmente as recomendacbes

e determinagbes exaradas por esta Corte de Contas.

’

E como voto.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“ Palacio 8 de Margo «

Rua Cel. Joio Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n°. 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo - Brasil
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PARECER

COMISSAO DE FINANCAS NTO

ASSUNTO: CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA-SP.,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 - PROCESSO TC-006879.989.20-0 -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Esta Comissdo de Finangas e Orcamento apoés
proceder ao cuidadoso exame “in-loco” no parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e nas contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul
Paulista - SP., referente ao exercicio financeiro de 2021, Processo TC-006879.989.20-0,
em reunido de seus membros, analisando suas disposi¢cdes, e, em atencdo ao Parecer
emitido pelo Diretor Financeiro desta Casa de Leis, decidimos acatar o Parecer emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com recomendagdes e adverténcias, e,
APROVAR as Contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista - SP., referente ao
exercicio financeiro de 2021 sendo por isso, apresentado o seguinte Projeto de Decreto
Legislativo:

5§ C LEGISLATIVO N2 316/2

E
E CiCIO FINANCEIRO DE 2021E UTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, APRESENTA 0
SEGUINTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 12 - Fica APROVADO o PARECER emitido
pela Primeira Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, exarado no
processo nimero TC-006879.989.20-0, e, via de consequéncia, ficam APROVADAS as
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sio Paulo, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Monte Azul Paulista, 17 de abril de 2024.
L [Tried

Eliel Prioli
Presidente

Lucier&Aparecida Cudinhoto Fachini Luciana Apare(:lda ublca
Relatora Membro




Cémara Municipal de Monte Azul Paulista
PUBLIQUE-SE PARA PRO

MA ORDEM DO DIA
Plenario das Sass *12 I.Q(_L I..:Zi

Presidents
ul Pauligtg

Camara Municipal de Monte Azul Paulista

APROVADO
Plenrio das SMQJ I_QZL I.E?.'_q_

Fébio Je/(; o Marques - Presidente
Carmara Mugicipal de Monte Azul Paulista
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2316/2024

PROV DA PREF NICIP NTE AZ - SP.

-

E I DE 2021.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, APRESENTA O
SEGUINTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica APROVADO o PARECER emitido
pela Primeira Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, exarado no
processo numero TC-006879.989.20-0, e, via de consequéncia, ficam APROVADAS as
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

ARTIGO 22 - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Monte Azul Paulista, 17 de abril de 2024.

C %4 vz

Eliel Prioli
Presidente
7S * iz
Juisiame ki

LuciesieAparecida Cudinhoto Fachini Luciana Aparecida Kubica
Relatora Membro



Zamara Municipal de Monte Azul Paulista

PUBLIQUE-SE PARA PROXI ORDEM DQ DIA
Plenério das Sessdes. 2 O ril_,

rques - Presidente

Fabio Jerdnimb
Monte Azul Pauiista

Camara Municipal

'''''' u de Monte Azul Paulista

ROVARO
94 24

. Plenario das Sessbes, 8Ny—

t

Gamara Munici

Fébio Jerbnimo/llirques - Presidente
pal dg Monte Azul Paulista
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DECRETO LEGISLATIVO N2 315/2024

APROVA 0 PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E APROVA AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FABIO JERONIMO MARQUES, Presidente da Cdmara Municipal de Monte Azul Paulista, Estado
de Sao Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas, FAZ SABER que a Cimara Municipal
de Monte Azul Paulista, SP. APROVOU e eu PROMULGO o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 12 - Fica APROVADO o PARECER emitido
pela Primeira Cimara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, exarado no
processo nimero TC-006879.989.20-0, e, via de consequéncia, ficam APROVADAS as
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

ARTIGO 22 - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Monte Azul Paulista, 23 de abril de 2024.

Fabio Jerénimo Marques
Presidente

¥
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APROVA 0 PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E APROVA AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AQ
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FABIO JERONIMO MARQUES, Presidente da CAmara Municipal de Monte Azul Paulista, Estado
de Sao Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas, FAZ SABER que a Camara Municipal
de Monte Azul Paulista, SP. APROVOU e eu PROMULGO o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 12 - Fica APROVADO o PARECER emitido
pela Primeira Cimara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, exarado no
processo numero TC-006879.989.20-0, e, via de consequéncia, ficam APROVADAS as
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Monte Azul Paulista, 23 de abril de 2024.

¢

Fabio }érbnimo Marques
Presidente

Municipio de Monte Azul Paulista - SP
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