i
ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO g
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

Processo : TC-002896.989.20

Entidade : Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito : Marcelo Otaviano dos Santos

CPF n° : 118.657.218-32

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020

Relatoria : Conselheiro Robson Marinho

Instrugao : UR-13/DSF -1

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

No circunstanciado relatério em anexo, o qual foi elaborado com
subsidio nos dados encaminhados via Sistema Audesp e dos indicadores
finalisticos componentes do IEG-M, a fiscalizagdo demonstrou de forma
pormenorizada os procedimentos de gestdo relativos aos aspectos
administrativos, financeiros, econémicos e patrimoniais relacionados aos
exames das contas do exercicio de 2020 (fechamento) da entidade acima
mencionada, salientando que a fiscalizagdo, em virtude das limitagbes de
locomogdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis e observou os métodos de fiscalizagdo em vigor, adotados por este
E. Tribunal de Contas, e o citado relatério elaborado dentro dos padrées
estabelecidos.

Destaque-se que os Relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 24.17 (1° Quadrimestre) e 50.20 (2° Quadrimestre) destes autos.
Estes foram submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, sendo
dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de
apresentagao de justificativas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

Da conclusao do relatério de fiscalizagdao, € de se destacar as

seguintes irregularidades:

A11
»

»

A.1.2.

YV V V

v

CONTROLE INTERNO

Néo foram adotadas medidas corretivas para saneamento das falhas
apontadas;

O Sistema de Controle Interno carece de aprimoramentos € nao vem
atendendo plenamente a Lei Municipal n° 1.836/2013, o Comunicado
SDG n° 35/2015, os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
como o artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além do artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Organica desta Corte;

O responsavel pelo controle interno, acumula atribuicdes de outros
cargos, comprometendo a segregacao de fungdes entre o setor de

tesouraria e o setor contabil, atentando contra o item 7 do Comunicado
SDG 35/2015.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

Indicadores cadastrados em duplicidade;

Utilizacao de “percentual” como unidade de medida de todas as agoes;
Quantidades estimadas em 0,00 % e outras em 200,00 %;

Utilizacdo de justificativas genéricas nos casos de nao atingimento das
metas;

Manutencdo de contratos de assessorias que nao estdo alcangando
plenamente seus objetivos, sendo liquidado em 2020 o valor de R$
239.015,40.

A.2. [EG-M - I-PLANEJAMENTO

>

B.1:1:

»

Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimensdo do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos efou transposigdes no valor total de R$ 32.747.408,33,
o que corresponde a 45,06% da Despesa Fixada (inicial), em
contrariedade ao artigo 1°, § 1°, da LRF, denotando falta de
planejamento.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

» Falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados
no Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
» Aumento de 100,05 % na divida de longo prazo.

B.1.6.3 COMPENSAGAO DE ENCARGOS SOCIAIS JUNTO A RFB

» A Prefeitura realizou compensagao de encargos sociais sem autorizagao
da RFB e tampouco amparada em decisoes judiciais;

» Nao foram enviados documentos/informagdes a este Tribunal, relativos
as compensagoes, sob alegagdo de sigilo fiscal, em contraponto a
Constituicdo Federal de 1988 e o § 1°, do artigo 25 da Lei Orgéanica
deste Tribunal;

» Também ndo foram enviados o contrato e os valores empenhados,
liqguidados e pagos, relativos a8 empresa contratada para freinamento de
servidores para realizagdo da compensacdo aqui tratada, conforme
mencionado pela Origem, mesmo apos requisitado, em contraponto a
Constituicdo Federal de 1988 e o § 1° do artigo 25 da Lei Organica
deste Tribunal;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

» Inclusdes realizadas pela fiscalizagdo nos termos do artigo 18, § 1 e § 2°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

» A lei municipal que criou o cargo de Ouvidor ndo definiu as atribuicoes
do cargo;

» Cargos em comissdao com escolaridade incompativel com as atribuigdes,
ndo se amoldando a orientagdo tragada no Comunicado SDG n°
32/2015;

» Pagamentos de horas extras habituais e em quantidades excessivas;

> Inconsisténcias sobre o nivel de escolaridade dos agentes, apuradas
pelo Sistema Audesp e nao justificadas pela Origem.
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

» Contratagdo excessiva de temporarios em detrimento da regra do
concurso publico.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

» Foram apresentadas apenas as declaragdes dos servidores nomeados
para cargos de livre nomeagao e exoneragao, em desacordo ao
estabelecido na Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

> Inobservancia ao inciso VH do § 3° do art. 1° da EC n® 107, de 2 de julho
de 2020.

B.2. [IEG-M - I-FISCAL

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.3.2. TESOURARIA /| ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

» Varios imdveis da Prefeitura ndo contam com AVCB e/ou condigdes de
acessibilidade;

» Nao foi realizado levantamento geral de bens moveis e iméveis,
desatendendo o artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64;

» O saldo do grupo imobilizado apresentado no balango patrimonial da
Entidade nao reflete a realidade;

» O prédio do Conselho Tutelar ndo possui vedagdo sonora adequada
entre as salas, prejudicando a seguranga e a privacidade dos
atendimentos;

> Pendéncia antiga (2019) em conciliagdes bancérias;

B.3.3. QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

» Existéncia de restos a pagar processados e ndo processados,
acarretando quebra na OCP, desatendendo o artigo 5° da Lei Federal n°
8.666/93.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO s
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

B.3.6 - PAGO MUNICIPAL
» O prédio ndo possui AVCB.

C.2, IEG-M - I-EDUC

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.3. DEMAIS APECTOS SOBRE EDUCAGAO

» Diversas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo - PNE
nao foram atingidas;

» Utilizag@o de recurso no ensino superior, em detrimento ao estabelecido
no artigo 11, Inciso V, da Lei Federal n°® 9.394/96;

» Nao foi atingida a nota projetada no IDEB (82 SERIES/9° ANOS).

C.4. QUESTIONARIOS APLICADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

» Diversos problemas detectados nas escolas municipais, apos aplicagao
de questionarios, demandando a realizacao de reforma e ampliagédo por
parte da Origem.

D.3. OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

> Diversos problemas detectados em unidades de satde municipais, apés
aplicacdo de questionarios, demandando a realizacdo de reforma e
ampliagdo por parte da Origem.

E.1. IEG-M - |-AMB

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimensdo do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

F.1. IEG-M - |-CIDADE

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

> Publicagdo intempestiva do RGF (3° quadrimestre de 2020) e de alguns
itens do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria;

» Com relagdo aos balangos, houve divulgagdo somente do anexo 12 -
Balango Orgcamentario;

» Os adiantamentos nao apresentam informagdes como: data, destino,
cargo e motivo de viagem;

» O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagédo (Lei
Federal n® 12.527/2011, art. 45).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles informados ao
Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

> Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas ptiblicas dessa dimensdo do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODs:

» Neste ritmo, o Municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS,

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

» Cumprimento parcial das recomendagdes e determinagdes exaradas em
julgamento de Contas de exercicios anteriores.

Em momento oportuno, diante do principio do contraditério e da
ampla defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia ao responsavel, para
alegar o que for de seu interesse.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO S
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A titulo de esclarecimento, informamos que de conformidade com
o documento em anexo (evento 24.1), o Sr. Marcelo Otaviano dos Santos,
responsavel pelas contas em exame e atual Prefeito do Municipio de Monte
Azul Paulista, foi notificado para que acompanhe todos os atos de tramitagao
processual, exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis,
quando for o caso, e o que mais for de interesse.

Foi notificado, também, de que todos os despachos e decisdes
tomadas acerca do aludido processo serdo publicados no Diario Oficial do
Estado, de conformidade com o artigo 90 da Lei Compiementar n® 709, de 14 de
janeiro de 1.993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Subsidiou os presentes autos, o0s expedientes TC -
020352.989.20, 020769.989.20 ¢ 017426.989.21, bem como o processo de
acompanhamento especial — COVID-19, TC-014644.989.20.

Nos termos do relatério da fiscalizagdo, fago conclusos os
presentes autos a Vossa Exceléncia, para o que houver por bem determinar.

UR-13 — Araraquara, 29 de setembro de 2021.

Marcelo Zaccaro

Diretor Técnico de Divisao

' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13
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Processo

Entidade

Assunto

Exercicio

Prefeito
CPF n°

Periodo

Relatoria

Instrugao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

RELATORIO cDE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-002896.989.20

Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista

Contas Anuais

2020

Marcelo Otaviano dos Santos
118.657.218-32
01/01/2020 a 31/12/2020

Conselheiro Robson Marinho

UR-13 / DSF - I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em

atendimento ao TC-A-030973/026/00,

registramos a

notificacdo do Sr. Marcelo Otaviano dos Santos (evento 24.1), responsavel
pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnostico inicial do municipio:

ANO DE
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE / Smart (16.08.2021) 18.968 2020
ARRECADACAO i
MUNICIPAL RREO - Sistema Audesp (16.08.2021) RS 86.828.035,61 2020
RCL RGF - Sistema Audesp (16.08.2021) R$ 81.248.723,10 2020
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificagao no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C
i-Planejamento B B (2
i-Fiscal B+ B C
i-Educ B B C+
i-Saude B B B
i-Amb C+ C [+
i-Cidade A C+ C
i-Gov-TI C C C+

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificagdo/validagdo da Fiscalizagéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados tempestivamente', os seguintes Pareceres na apreciagao de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-003972.989.16 Desfavoravel com recomendacdes
2017 TC-006450.989.16 Favoravel com recomendagdes
2018 TC-004207.989.18 Favoravel com recomendagdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execugao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

i [ Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2 Prestagcbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise dos expedientes diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

6. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

1 As contas do exercicio de 2019 (TC-004548.989.19), obtiveram parecer prévio “favoravel com recomendagao”, tendo o
transito em julgado ocorrido em 10/05/2021.

2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

[ Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagdes de forma remota apresentam-se
nos relatdrios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio),
antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensao dos
exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 24.17 e 50.20 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentagdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a corregdo de eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagdes
de locomogdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014644.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacgdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e agoes préprias da
Fiscalizagdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens proprios do presente
relatorio.

No caso, o presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

s
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal n° 1.836, de
04/07/2013, e Decreto n° 3.130, de 28/06/2018.

O Relatério do Controle Interno relativo ao 3° quadrimestre (doc. 6)
tragou o panorama da Prefeitura em setores como: Finangas, Orgamento,
Pessoal, Educacdo, Saude, dentre outros, citando como falhas a auséncia de
levantamento geral de bens patrimoniais (desatendendo o estabelecido no artigo
96, da Lei Federal n° 4.320/64) e uma pendéncia na conciliagdo bancaria que
remonta ao ano de 2019, a qual carece de resolugao.

Assinalamos que nao foram adotadas medidas corretivas por parte
do Prefeito Municipal, conforme tratado no item B.3. (doc. 7).

O servidor responsavel pelo controle interno, Sr. Lenon Rocha
Martins, lotado no cargo de agente de organizagdo escolar Il, acumula as
atividades do cargo de Diretor da Controladoria Geral do Municipio, dentre elas,
a elaboracdo das conciliagbes bancarias, comprometendo a segregagao de
fungdes entre o setor de tesouraria e o setor contabil, atentando contra o item 7,
do Comunicado SDG 35/2015 (doc. 50).

Em que pese a emissao de relatdrios quadrimestrais pelo Controle
Interno, verificamos que o setor carece de aprimoramentos, haja vista as
diversas falhas apontadas pela fiscalizagdo no corpo desse relatério e nao
detectadas pelo Controlador.

Assim, pode-se afirmar que o controle interno ndo atende
plenamente a Lei Municipal n° 1.836/2013, (doc. 56) o Comunicado SDG n°
35/2015, os artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem como o artigo 54,
paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do
artigo 38, paragrafo unico, da Lei Orgénica desta Corte.

Registre-que que a fragilidade do controle interno foi objeto de
determinagdo com adverténcia para aperfeicoamento no julgamento das contas
de 20182 (TC-004207.989.18).

Ademais, o setor demonstrou atuar no controle dos atos e
despesas relacionadas a pandemia, conforme pp. 08 e 11 do evento 24.04,
50.20 e no relatério do 3° quadrimestre anexado aos autos (doc. 6).

2 Com transito em julgado em 13/07/2020.
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

A.1.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

Da analise do Relatério de Atividades encaminhado ao Sistema
Audesp (doc. 3), observa-se que diversos indicadores, foram cadastrados em
duplicidade, e que todas as unidades de medidas utilizadas foram “percentual”.

Além disso, ha quantidades estimadas em 0,00% e outras em
200,00%, bem como a utilizagdo de justificativas genéricas nos casos do néo
atingimento das metas.

Tais situagbes inviabilizam qualquer analise de efetividade na
execucdo dos programas e agdes. Dessa forma pode-se afirmar que o
planejamento da Prefeitura carece de aprimoramento.

Ademais, como é possivel observar no item “C.4", diversas escolas
municipais precisam de reparos urgentes, mas nao havia em 2020, previs&o de
acdes com este objetivo (doc. 3), reforcando ainda mais a ineficiéncia do
planejamento da Origem.

Oportuno registrar que em 2020 estavam vigentes os seguintes
Contratos de Assessoria:

Contrato n° Contratada Objeto

Contratagdo de empresa para Prestagdo de
Servigos Especializados e Continuos de Gestao
de Processos, de Orientagdo Governamental
050/2019° A. Antoglioli Preventiva e Consultiva e, ainda, Procedimentos
Organizacional de Pessoas, a fim de melhorar o
desempenho das atividades desenvolvidas nas
Secretarias e Departamentos do Municipio

Contratagdo de Empresa Especializada na
Prestagdo de Servicos em Gestdo Publica,
contendo em seu quadro profissionais com
qualificagdo técnica em consultoria e assessoria
contabil, visando atender as éareas de

Planexcon — Planejamento, Orgamento e Finangas, bem
036/2019* Contabilic}ade, | como, profissional qualificado tecnicamente em
Assessoria e Consultoria | consultoria e assessoria em licitagdes e contratos
Ltda publicos, compreendendo o apoio técnico na

gestdo efetiva e correta aplicagédo dos recursos
publicos, desempenhando papel preventivo e
corretivo dos atos desenvolvidos nos setores,
com orientagdes, fomentos, e subsidios técnicos
administrativos, em contatos presenciais e

3 Pregéo Presencial 34/2019 (docs. 44 e 45);
4 Tomada de Pregos 02/2019 (docs. 47 e 48);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

remotos durante o periodo contratual, consistente
em: atualizagdo e treinamento dos servidores dos
setores na area de Orgamento e Finangas e na
area de Compras e Licitagées, Consultoria por
meio de orientagdes via telefone, e-mail, in loco
e/ou na sede da empresa contratada, nos
assuntos relacionados ao carater operacional dos
procedimentos.

Da andlise dos objetos é possivel observar que tratam de
prestacdes de servigos de assessorias de forma ampla e abrangente, visando o
aperfeicoamento, qualificagdo e treinamento de servidores municipais de
diversas areas.

Os valores das despesas com tais contratos em 2020, foram os

seguintes:

Municipio Monte Azul Paulista |+T

Orgéo PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULIST/.T

Ano Empenho 2020 {¥]

Rétulos de Linha -¥'Soma de VI. Empenho Liquido Soma de V. Liquidadc Soma de VI. Pagc

= A AL ANTOGLIOLI 96.000,00 96.000,00 96.000,00
40 24.000,00 24.000,00 24.000,00
41 24.000,00 24.000,00 24.000,00
5639 24.000,00 24.000,00 24.000,00
5640 24.000,00 24.000,00 24.000,00

=PLANEXCON CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORI 143.015,40 143.015,40 130.932,32
1 82.600,00 82.600,00 82.600,00
7512 60.415,40 60.415,40 48.332,32

Total Geral 239.015,40 239.015,40 226.932,32

Aos olhos dessa fiscalizag&o e, com base no indice “C” obtido pela
Prefeitura no I-Plan e |-Fiscal, demonstrando baixos niveis de adequagao nessas
dimensdes, tais contratos ndo estdo surtindo os efeitos desejados, cabendo a
Origem rever a real necessidade da manutengao de tais ajustes.

Assim, conclui-se que o planejamento faz parte de uma
importantissima etapa na gestdo de uma boa Administragdo, e esta Casa de
Contas vem orientando por meio de comunicados e de seus manuais, além de
compor (o planejamento) item dos relatérios de fiscalizagdo das contas anuais,
com peso elevado no indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM,
pontuando negativamente alteragdes orcamentarias® e as diferengas entre
metas e indicadores previstos e alcangados das agbes e programas
governamentais, o que levou o Municipio a obter o indice C na dimensao |-
PLANEJAMENTO do IEG-M.

5 Como demonstrado no item “B.1.1.", o indice das alteragdes orgamentarias alcangou o elevado percentual de 45,06%;
6
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - iNDICE C

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados, por
amostragem, quando da fiscalizagdo, essa dimensdo do IEGM foi classificada
na faixa “C - Baixo nivel de adequagdo”, o que compromete a realizagao das
politicas publicas nessa area de atuagao.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (doc. 5, pp.
02/18), os quais destacamos:

v As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em

horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participagao da

classe trabalhadora no debate (questéo 1.2);

v N3o ha o estabelecimento de metas fisicas de forma anual
nas agdes previstas no PPA (questéo 7.0);

v Nao houve regulamentagéo e instituicdo do Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal
n° 13.460/2017 (questao 22).

Por sua vez, a Prefeitura apresentou as seguintes justificativas
(doc. 51):

v Que ha estudos para implantagéo de sistema que permita a
realizagdo através de ‘live” e em horarios que coincida com o
horario comercial (questdo 1.2);

v A Prefeitura vem realizando de forma mais eficaz a
elaboragao do PPA 2022-2025, estabelecendo as metas fiscais e
financeiras e, ainda, sendo avaliadas periodicamente, sendo
demonstrada sua execugdo quadrimestralmente em audiéncias
publicas (questdo 7);

v A regularizagdo e formagdo do Conselho de Usuarios esta
sendo discutido junto as Diretorias Municipais, porém, em virtude
da pandemia houve a paralisagao (questéo 22).

O conjunto de falhas apresentadas no I-PLANEJAMENTO, que
levaram o Municipio a obter o indice “C” nessa dimens&o do IEG-M, s@o, em boa
parte, responsaveis pelos apontamentos do corpo desse relatério, em especial
nos itens “A.1.2” e “B.1.1".

Por fim, o ndo atendimento aos quesitos desta dimensé&o do IEG-
M-2020, acima destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas

propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido
7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme tratado no
item “H.1” abaixo.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugéo orgamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  80.178.766,84

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  78.045.855,63

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.800.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 143.910,42

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA RS 259.934,48

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAD

[RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 7i688715]  0.271%

Fonte: RAAE — Sistema Audesp.

Constatamos que o municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor
total de R$ 32.747.408,33, o que corresponde a 45,06 % da Despesa Fixada
(inicial).
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DF/UR Munzipio Entioade Coviaorona/Persienis

i | ]
32.747.408,33 32.747.408.33
TOTAL AUTERAZDCS DRCAMENTAINES Olae FONCS D BELLS

72.680.000,00 18.450597.20 717.411,63 2117037308 10.859.623.62
8.934.904.94 000 000 0,00 0,00 000
3R L S . — . - -10.899.424.42
94.567.784.71 45.06% 7.38%
DOTACAD ATUALIZADA FERCENTUAL ALTERACDES PERCENTUAL MTERACOES CREONOS £XTRACRDINARIDS

O alto indice de alteragdes orgamentarias aponta deficiéncias do
Orgao para planejar, contrariando o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual propde agado planeja e transparente.

O resultado da execugdo orgamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugéo Percentual do resultado da Percentual de
orgamentéria execugao orcamentaria investimento
2020 Superdvit de R$ 133.784.80 0,15 % 9,78 %
2019 Déficit de R$ 1.699.810,08 -2,34 % 8,93 %
2018 Superavit de R$ 905.667,72 1,21 % 23,82 %
2017 Déficit de R$ 1.888.727,13 -291 % 17,29 %

Fontes: 2017 a 2019: TC-004548.989.19; 2020: Planilha da Taxa de Investimento - Sistema Audesp.

OBS.: o resultado da execugdo orgamentaria foi extraido do RREO, englobando todos os orgaos do
Municipio. Em 2020 as receitas foram de R$ 86.828.035,61 e as despesas foram de R$ 86.694.250,81,
resultando no superavit de 133.784,80 (0,15%).

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 —- GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagdes prestadas pela Origem, houve a criagao,
aperfeicoamento e/ou ampliagdo de programas/agoes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19°.

& TC-0014644.989.20 (Evento 42.1 - Questéo 07).
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Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo dos
programas/agées, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORGCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL’

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 1.615.275,28 | R$ 1.398.348,13 15,51%
Econdémico | R$ 3.879.985,28 | R$ 3.988.585,39 -2,72%
Patrimonial | R$ 75.566.819,57 | R$ 71.466.890,33 5,74%

Fonte: RAAE - Sistema Audesp.

7 Esclarecemos que a diferenga de RS 219.943,96, refere-se as variagGes da conta de restos a pagar ndo processados
(rubrica: 6.3.1.1.0.00.00 - doc. 1, p. 14), os quais somados ao saldo patrimonial de 2019 (R$ 71.466.890,33), e ao
resultado econémico de 2020 (R$ 3.879.985,28), resultam no saldo patrimonial de 2020 (R$ 75.566.819,57),
demonstrando a consisténcia entre os valores.

10
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro®.

Contudo, ao verificar as dividas registradas no passivo circulante,
constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel

R$ 3.766.711,81

Imediata

Passivo Circulante

R$  9.899.629,27

0,38

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 02, pp. 08/09), de acordo com as NBCASP.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no

Passivo Circulante.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

lExercicio em exame I Exercicio anterior ] AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 4.106.842,68 | |
Precatérios | 18.442,03 | 511.049,18 | -96,39%
Parcelamento de Dividas: [ 1.549.996,09 | 2.019.565,31 | -23,25%
De Tributos [ | |
De Contribuigdes Sociais | 1.119.414,03 | 1.449.928,91 | -22,80%
Previdenciarias | 1.119.414,03 | 1.449.928,91 | -22,80%
Demais contribuigdes sociais I [ I
Do FGTS [ 430.582,06 | 569.636,40 | 24,41%
Outras Dividas | 137.137,84 | 23649813 |  -42,01%
Divida Consolidada | 5.812.418,64 | 2.767.112,62 |  110,05%
Ajustes da Fiscalizagdo | I |
Divida Consolidada Ajustada [ 5.812.418,64 | 2.767.112,62 |  110,05%

Fonte: doc. 01, pp. 05/06.

Obs.: consideramos as contas permanentes “P” existentes no passivo néo circulante.

8 Nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964.
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O aumento significativo (110,05 %) no estoque da divida de longo
prazo, quando comparado com o saldo do exercicio anterior, € decorrente do
aumento da divida contratual (empréstimos e financiamentos).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

REGISTRO CONTABIL DA DIiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 6.681.650,44
Valor da atualizagdo monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R3S 1.269.475,62
Valor cancelado
Valor pago R$ 807.094,88
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ 695.367,20
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 7.839.398,38

Fontes: Documentos anexados aos autos (docs. 01 e 09).

Obs.: os ajustes sdo decorrentes da diferenca entre os valores informados no balancete do exercicio anterior como saldo
final (R$ 6.681.650,44) e aquele evidenciado no Mapa de Precatérios do Sistema Audesp (2020), como Valor Atualizado
até 31/12 do Exercicio Anterior no valor de R$ 7.377.017,64, demonstrando a falta de fidedignidade entre as informagges.

Ademais, em consulta realizada junto ao site do TJSP?, verificamos
que constam diversos precatérios, inclusive de natureza alimentar, pendentes de
baixa no site (doc. 40).

Com relagdo as decisdes exaradas pela Justiga do Trabalho, em
consulta realizada no site do TRT-15'0, encontramos outros varios precatorios
pendentes de baixa no site (doc. 41).

Dentre eles ha o precatério de exercicio anterior devido ao Sr. Irton
Albino Vieira, o qual é objeto do expediente TC-017426.989.21.

Apos questionamento dessa fiscalizagéo, a Origem informou que
em virtude de o Municipio estar enquadrado no Regime Especial de
Pagamentos, os valores depositados s&o arbitrados pelo TJSP, de acordo com
o indice fixado incidente sobre a RCL, para o exercicio (doc. 46).

¢ Acesso em 01/09/2021: httg:llwww.tisg.'|us.brlcacfscp.’webRelPubliclePagPrecatPendentes.asgx#

10 Acesso em 01/09/2021: https://trt15.jus.br/servicos/precatorios-e-rpvs/relacao-de-precatorios
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Informou ainda que é o DEPRE quem administra quais processos'’
serdo contemplados e em que percentual.

Quanto a situagéo do Sr. Irton Albino Vieira, informou que ja houve
pagamento de parte do precatério, estando o restante em fila para pagamento,
de acordo com a ordem cronologica.

Por todo o exposto, verificamos o atendimento do art. 100 da CF
para o exercicio em exame (doc. 11).

Verificagdes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Sim
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim'2

04 Em caso dg acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado
em exame?

Item 04: A Origem n&o realizou acordos diretos com credores (doc.
52).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame R$ 64.025,83

Valor cancelado

Valor pago R$ 64.025,83

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$

Fonte: Doc. 10

Verificagoes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

! Tanto os processos do préprio TJSP quanto os do TRT15;

2 Certid&o juntada em anexo — doc. 11
13
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

EC N° 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE

|

2024 |

o

Saldo de precatérios até 31.12 de 2020 || RS 7.351.365,74
Numero de anos restantes até 2024 I 4
Valor anual necessario para quitagéo até 4 I RS 1.837.841,44
Montante depositado referente ao exercicio de 2020 || RS 1.933.283,96

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagao em 2024

Il

Obs.: subtraimos do saldo (R$ 7.839.397,38) de precatérios até 31.12.2020, o saldo da conta especial — precatérios (F),
rubrica 1.1.3.5.1.08.02, no valor de R$ 488.031,64 (doc. 01).

Ainda, face a redagao dada pela citada Emenda Constitucional ao
art. 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se os depdsitos
referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em
dezembro de 2017:

APURAGCAO DO PAGAMENTO DO PISO
EXERCICIO EM EXAME | 2020 [ ALIQUOTA (ref. dez/2017) 2,670%
RCL-més de ref. nov/2019 dez/2019 jan/2020 fev/2020
RCL - valor R$ 64.399.57829 | R$ 67.526.21934 |R$ 67.791.207,27 | R  69.823.953,59
MES DE COMPETENCIA jan/2020 fev/i2020 mar/2020 abr/2020
ALIQUOTA (ref. . . . .
dez/2017) 2,670% 2,670% 2,670% 2,670%
VALOR CALCULADO
1.719. . . .810.025,2 4 5
PERCENTUALMENTE R$ 9.468,74 | RS 1.802.950,06 | R$ 1.810.025,23 | R$ 1.864.299,56
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 143.289,06 | R$ 150.245,84 | R$ 150.835,44 | R$ 155.358,30
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020
RCL - valor R$ 70.370.69500 | R$ 71.124.82240 | R$ 71.314520,88 | R$  73.213.043,58
MES DE COMPETENCIA mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref.
2,6709 6709 2,670% 2,6709
dez/2017) ,670% 2,670% o 70%
VALOR CALCULADO
878. .899.032, .904.097,7 .954.788,
PERCENTUALMENTE R$ 1.878.897,56 | R$ 1.899.032,76 | R$ 1.904.097,71 | RS 1.954.788,26
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 156.574,80 | R$ 158.252,73 | R$ 158.674,81 | R$ 162.899,02
VALOR CALCULADOQ)
RCL-més de ref. jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020
RCL - valor R$ 73.457.28756 | R$ 76.333.681,14 | R$ 78.967.872,56 | R$  80.345.483,60
MES DE COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
ALIQUOTA (ref. 5 o u
) 2,670%
dez12017) 2,670% 2,670% 2,670% 670%
VALOR CALCULADO
J .038.108, 210844220 | R 145224 41
PERCENTUALMENTE R$ 1.961.309,58 | R$ 2.038.109,29 | R$ 8.442,20 $ 2.145.22
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | RS 163.442,46 | R$ 169.842,44 | R$ 175.703,52 | RS 178.768,70
VALOR CALCULADO)
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.923.887,11
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.933.283,96
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO
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Cabe ressaltar que nao foi considerado como “Montante
depositado referente ao exercicio em exame” o valor de R$ 73.673,28,
atinente a Restos a Pagar do exercicio de 2019 e 2020 n&do quitados até a data
da fiscalizagdo'®, bem como n&o ha depositos e/ou insuficiéncias de exercicios
anteriores (doc. 53).

Por fim, ressaltamos que a Prefeitura em epigrafe, conta com
certiddo de adimpléncia expedida pelo DEPRE (doc. 11).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situagdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de
2017 (doc. 12):

> Perante o INSS:

N° do acordo Vir Total Parcelado Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas
parcelas no exercicio no exercicio
6200433990 240 12 12
s/n R$ 968.325,19 120 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS.

N° do acordo VIr Total Parcelado Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas
parcelas no exercicio no exercicio
2013000610 R$ 570.190,51 180 12 12
2017005919 R$ 452.910,98 60 12 12
3 01/09/2021.
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B.1.6.3 COMPENSAGAO DE ENCARGOS SOCIAIS JUNTO A RFB

A Origem informou que efetuou a compensagédo de encargos
sociais junto @ RFB sem prévia autorizagdo daquele 6rgéo ou deciséo judicial
para realizar tais compensagdes (questdo 22 do |-Fiscal — doc. 05, p. 34).

Apbs requisitadas informagbes e documentos adicionais, a
Prefeitura se recusou a presta-los alegando quebra de sigilo fiscal (doc. 43).

Contudo, o sigilo ndo deve se opor ao controle externo, pois este,
como visto na Teoria do Agente, é o terceiro que convalida ou refuta os atos
praticados pelo agente, nesse caso os representantes do Poder Executivo, em
nome de seu patrocinador, o Povo.

A CF/88 em seu artigo 1°, § Unico, estatui que “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”.

A prestagéo de contas é de suma importancia para o principio € o
equilibrio federativo, sendo sua auséncia, um dos casos que permite a
intervencao dos estados-membros nos municipios:

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000, art. 58),
da a dimensao da importancia da prestagao de contas:

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da
arrecadagdo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegacdo, as agdes de recuperagdo de creditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigbes.

Ja o § 1°, do artigo 25 da Lei Organica' deste Tribunal prevé
expressamente:

14 https://www.al.sp.qov.brirepositorio/legislacac/lei.complementar/1993/lei.complementar-709-14.01.1993.html
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Artigo 25 - No exercicio das fungbes de auditoria contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes Publicos
estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de inspegbes e
verificagdes, acompanhara a execugao orgamentaria e patrimonial dos
6rgdos da administragdo direta e autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas
direta ou indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a
aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, devendo:

()

§ 1° -Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser
subtraido as inspe¢des do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto,
sob pena de responsabilidade (grifo nosso).

Assim, essa Casa de Contas é a longa manus do Estado e tem sua
fungdo constitucional que ndo pode ser afastada sob qualquer alegagdo, sendo
que, quando dentro das atividades fiscalizatérias o Tribunal de Contas recebe
um documento sob sigilo, o “sigilo” & transferido a quem recebe essas
informagdes/documentos, que passa a ter responsabilidade sobre ele.

Apds questionar se a compensacgado foi realizada por empresa
contratada, enviando, em caso positivo, copias do contrato e dos valores
empenhados, liquidados e pagos (doc. 60, fls. 2), a origem se limitou a informar
que a compensacao foi realizada por pessoal da Prefeitura treinado por empresa
contratada para esse fim (doc. 60, fls. 1), ndo enviando as copias requisitadas.

Por fim, registre-se a existéncia do Comunicado GP 19/2016'° que
versa sobre as compensagdes de encargos sociais.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicéo Federal.

15 comunicado-19-2016.pdf (tce.sp.gov.br)
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto & Divida Consolidada Liquida, Concessoes de Garantias e Operagodes de
Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2019 Y 2020 2020 2020

Permitido Legal [ 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 34.311.514,15 | R$ 35.221.879,88 | R$ 36.866.090,90 | R$ 37.138.139,80
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 1.250.626,68 | R$ 816.231,46 | RS 1.748.564,56 | R$ 2.448.694,38
Exclusdes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 35.562.140,83 | R$ 36.038.111,34 | R$ 38.614.655,46 | R$ 30.586.834,18
Receita Corrente Liquida R$ 67.526.219,34 | R$ 71.124.822,40 | R$ 76.333.681,14 | RS 81.248.723,10
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada RS 67.526.219,34 | R$ 71.124.822,40 | R$ 76.333.681,14 | R§ 81.248.723,10
% Gasto Informado [ 5081% | 4952% | 4830% | 4571%
% Gasto Ajustado [ 5266% | 5067% | 5059% | 4872%

Fontes: Dados de 2019 (TC-004548.989.19), 2020: Relatério de Instrugdo (Audesp) e docs. 13 e 14.

Obs. 01: O valor a ser incluido no exercicio de 2020 é de R$ 2.448.694,38 (doc. 13), o qual dividido por 3 quadrimestre
perfaz o valor de R$ 816.231,46.

Obs. 02: Inclusées - abril de 2020: excluimos as inclusdes acumuladas em dezembro de 2019 (R$ 1.250.626,68), e
incluimos os valores liquidados de janeiro a abril de 2020 (R$ 816.231,46).

Inclusdes - agosto de 2020: consideramos os gastos acumulados referentes ao terceiro quadrimestre de 2019 (R$
1.250.626,68), excluindo aquele expresso em agosto/2019 (R$ 1.134.525,04) e somados aqueles liquidados de janeiro
a agosto de 2020 (R$ 1.632.462,92), totalizando a incluséo no valor de R$ 1.748.564,56.

Inclusdes - dezembro de 2020: consideramos os gastos acumulados no exercicio em tela.

Cabe ressaltar que, considerando as despesas decorrentes dos
documentos fornecidos pela Origem e apuragdes desta fiscalizagao (doc. 13 e
14), observamos que no exercicio em andlise, ocorreram despesas com
terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, ndo contabilizados nas despesas com pessoal (artigo 18
§ 1° e 2° da LRF), totalizando R$ 2.448.694,38 no exercicio em analise.

Dessa forma, nos termos do artigo 18, § 1 e § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, realizamos a inclusdo nos gastos com pessoal
(recursos humanos e servicos médicos) do valor mencionado, passando o
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

percentual de gastos para 48,72 %, conforme quadro acima.

Em que pese as inclusdes efetuadas e diante dos elementos
apurados, verificamos que a despesa total com pessoal ndo superou os limites
previstos nos artigos 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, 22, paragrafo
unico, da Lei supracitada, em nenhum dos quadrimestres de 2020.

Sobre a contratacéo de pessoal, em desatendimento ao art. 37, I,
da CF/1988, informamos que a matéria estd sendo tratada no item B.1.9 do
presente relatorio.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 1.142 1147 672 668 470 479
Em comissdo 68 67 42 43 26 24
Total [ 1210 [ 1214 [ ma [ 111 || 496 | 503
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 95 | Mg 53 || 3

Fontes: 2019: TC 004548.989.19; 2020: Quadro de Pessoal Audesp Fase Ill e Quadro de pessoal
da Origem (temporarios), (docs. 15/16 e 57).

No exercicio examinado foram nomeados 08 (oito) servidores para
cargos em comissdo, (doc. 17) cujas atribuicdes possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicéo Federal).

Ressalte-se que a Lei Municipal n° 1.576, de 06 de fevereiro de
2009, instituidora da Ouvidoria, descreve as atribuigbes da ouvidoria nao
fazendo mengao as atribuigdes do cargo de ouvidor (doc. 49).

As atribuicdes dos demais cargos mencionados, foram definidas
através da Lei Municipal n°® 2.126/2018 (doc. 17).

» CARGOS EM CON[ISSAO COM ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL
COM AS ATRIBUICOES.

A exemplo do apontado nos relatérios das contas de 2018 (TC-
004207.989.18) e 2019 (TC-004548.989.19), os cargos de diretoria e de ouvidor,

nomeados em 2020 (doc. 17), conforme o Anexo XIV da Lei n® 2.126, de
19
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05/04/2018 (doc. 18, pp. 04/05), exigem para provimento, apenas o ensino
médio completo, ou seja, os cargos de provimento em comissao nele previstos,
ndo possuem escolaridade compativel com as atribuicbes estabelecidas no
Anexo XX do mesmo diploma legal (doc. 18, pp. 8/15).

As situagbes aqui expostas, afrontam a orientagao tragada no
Comunicado SDG n° 32/2015, tendo sido objeto de determinagdo com
adverténcia para regularizagdo no julgamento das contas de 2018 (TC-
004207.989.18).

> DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES ENTRE OS QUADROS DE
PESSOAL (SISTEMA AUDESP E ORIGEM).

Analisando e comparando o quadro de pessoal elaborado e
apresentado pelo setor de R.H. da Origem (doc. 15) e o quadro de pessoal
gerado a partir das informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP - Fase 3
(doc. 16), verificamos discrepancias entre as quantidades de cargos existentes
e as vagas ocupadas, evidenciando falta de fidedignidade entre os dados
constantes da Origem e os encaminhados ao sistema AUDESP e indicando que
a Origem ndo detém controle sobre os totais de vagas existentes e os cargos
providos com relagdo a varios cargos publicos da Municipalidade.

As divergéncias constatadas foram as seguintes:

Cargo . Quadro de. Quadro de Pessoal
essoal da Origem Audesp
Cargos | Cargos Cargos Cargos
Providos | Vagos Providos Vagos
AGENTE ADMINISTRATIVO DE SAUDE 12 9 11 10
AGENTE ADMINISTRATIVO | 14 4 13 8
AGENTE DE COZINHA 24 9 23 10
AGENTE DE SERVIGO ESCOLAR 21 39 20 40
AGENTE DE SERVIGOS | 39 51 38 52
AGENTE DE SERVIGOS Il 22 17 12 27
AGENTE DE SERVICOS llI 17 10 15 12
AGENTE ORGANIZAGAO ESCOLAR | 12 5 11 6
CONTADOR 1 0 0 1
EDUCADOR RECREATIVO 8 8 13
MEDICO PSF 1 1 2
MOTORISTA 52 3 51

16 Com transito em julgado em 13/07/2020.
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PROFESSOR EDUCAGAOQ INFANTIL 21 14 20 15
PROFESSOR ENS. FUND. Il - INGLES 4 1 5 0
PROFESSOR ENS. FUND. Il - MUSICA 2 2 3 1
SECRETARIO DE ESCOLA 7 5 6 6

Inicialmente, registramos que os desacertos relativos aos cargos
de Assistente Social e Psicélogo relatados pela fiscalizagdo de 2019 foram
ajustados.

Quanto as contratagdes temporarias, verificamos que o quadro de
pessoal da Origem indica a contratag&o de 26 servidores, sendo que, do total de
contratados, 03 permaneceram até 31.12.2020 (doc. 15, p.3), ao passo que o
quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp (fase 03) informa a contratacao
de 12 enfermeiros, 1 Professor Ens. Fund. Il — Musica e 2 Técnicos de
Enfermagem, totalizando 15 contratagdes temporarias em 2020 (doc. 16, p. 08),
sendo que, conforme planilhas enviadas ao Sistema Audesp, a Origem contratou
53 profissionais no exercicio em anélise, sendo 15 enfermeiros e 38 professores
(doc. 57), conforme tratado no item B.1.9.1.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34 de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falhas graves, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura
deixa de atender ao Principio da Transparéncia da Gestéo Fiscal (§ 1° do artigo
1° da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a agédo de controle dos recursos
publicos.

Registre-se que as divergéncias aqui tratadas, foram objeto de
apontamento pela fiscalizagdo das contas de 2019 (TC-004548.989.19).

» CONTRATAGAO DE PESSOAL EM DESATENDIMENTO AO ART. 37,
Il, DA CF/198888.

Por meio do Contrato mantido com a empresa José Roberto
Bijotti - ME (doc. 14), a Prefeitura Municipal utilizou-se de profissionais de saude
para atuar no Centro de Saude “Dr. Alcides Facundo Arrroyo”, no Pronto Socorro
“Dr. Oswaldo Garcia Rebollo” e na Unidade Basica de Satde — UBS da Mulher
“Maria Lurdes de Campos da Silva”.

A Lei Federal n° 8.666/1993, menciona os servigos que podem ser
terceirizados em seu artigo 6°, inciso Il, o qual define "servicos" como "toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
administrag&o, tais como: demoligédo, conserto, instalagao, montagem, operacgao,
conservacio, reparagéo, adaptagdo, manutengéo, transporte, locagao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais”.
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Note-se que os limites para esses contratos cingem as atividades
materiais acessérias do ente administrativo, tais como os servigos de
conservacgdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem e recepgao.

Ja a contratacdo de profissionais da saude (médicos, enfermeiros
e outros) deve obedecer a regra do concurso publico (art. 37, inciso I, da CF/88),
uma vez que, conforme se depreende do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal (docs.15 e 16), a legislagao municipal exige que tais atividades sejam
exercidas por servidores publicos efetivos, bem como por tratar-se, os servigos
médicos, de atividade fim da Prefeitura Municipal.

Cumpre-nos noticiar que foi instaurado o Inquérito Civil n°
359.2017.15.007/6 perante o Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria do
Trabalho de Ribeirdo Preto, em face do Municipio de Monte Azul Paulista, em
virtude da falha aqui apontada foi arquivado (docs. 20 e 21'7).

Consta da conclusdo do mencionado inquérito além da promogao
de arquivamento, a instauragdo de nova Noticia de Fato em face da Empresa
José Roberto Bijotti ME

I — Conclusac

Com fundamento no exposto, nexistindo fundadas razdes para propositura de acao

civil pablica, proponho o arquivamento deste procedimento, sem prejuizo de novas

investigagoes no caso de ocorrénclia de tatc novo, a determing
a) Instaure-se nova Noticia de Fato em face da emprosa José
Roberto Bijotti ME (CHPJ n@ 17.326.9G62/0001-38), com copia o
peticionamento do dia 29.08.207 9. para apuragao de eventual
irregularidade na contratacao de maedicos como pessoas juridicas
(pejotizagio’) cadastrando-se como objeto o item 03.01 (8153
(Desvirtuamento de Peasaoa Juridica). distribuindo-a livremenie
entre os Mmembros lotados nesta PTM. na hipitese de nmexisténcia
de conexac/perinéncia  lematica com  oulros procedimentos
existentes nesta Procuracoring

Apo6s novo questionamento acerca dessa fiscalizagao, a Origem
informou que o processo em face da empresa tratada foi arquivado, ndo havendo
no presente nenhum outro processo em andamento (doc. 59).

» HORAS EXTRAS

E possivel observar a ocorréncia de horas extras de forma habitual
(doc. 22).

O total das despesas com horas extras, no ano de 2020, alcangou
a cifra significativa de R$ 580.498,78 (doc. 22).

E de observar que por sua propria natureza o trabalho

7 https:l!mpt.mp.br/externolccriconsulta_numero.php?nr=359&ano=2017&regiao=15&0fici0=007&dv=6
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extraordinario deve ser considerado excepcional para suprir necessidades
urgentes da administragdo. Assim, a habitualidade de sua incidéncia
descaracteriza a motivagdo para a qual foi criada, adquirindo carater de
complementacgao salarial.

Além disso, o seu pagamento por periodos consecutivos pode ser
interpretado, em eventual agéo judicial, como parte integrante do salario dos
servidores beneficiados, gerando futuras indenizagdes com 6nus ao erario.

> CONTROLE DE FREQUENCIA DOS MEDICOS

Apbés questionamentos acerca do controle de pontos dos
Servidores ocupantes de cargos de médicos na rede municipal, a Origem
informou que os mesmos cumprem cota de atendimentos conforme previsao
insculpida na Lei Municipal n® 1.955/2014, sem necessidade de cumprimento de
jornada minima (doc. 37).

> INCONSISTENCIAS - NiVEL DE ESCOLARIDADE

Na fase de planejamento, essa fiscalizagdo, constatou a existéncia
de diversas inconsisténcias apuradas pelo Sistema Audesp (fase 03),
relacionadas com nivel de escolaridade exigida por alguns cargos, em confronto
com aquela possuida por seus ocupantes, bem como relacionados a possiveis
incompatibilidades de acumulos (doc. 39), as quais, mesmo apos requisitadas
nao foram esclarecidas pela Origem.

B.1.9.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No exercicio em exame a fiscalizagao analisou, por amostragem,
as admissdes de pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto
aos aspectos legais, formais e principios gerais da administracao publica,
detectando as seguintes falhas:

Observamos que a Origem contratou 53 profissionais (doc. 57)
no exercicio em andlise, sendo 15 enfermeiros e 38 professores.

Conforme se constata do quadro de pessoal encaminhado ao

Sistema Audesp (doc. 16), a Municipalidade conta com 186 Professores
efetivos:
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Quantidade Vagas Vagas ndao
Nome do Cargo total de vagas providas providas
PROFESSOR DE ATIV. COMPLEMENTARES 23 22 1
PROFESSOR DE CRECHE 45 42 3
PROFESSOR DE EDUCACAQ INFANTIL 35 20 15
PROFESSOR ENS. FUND. | 70 45 25
PROFESSOR ENS. FUND. | - ADJUNTO 13 11 2
PROFESSOR ENS. FUND. Il - CIENCIAS 4 2 2
PROFESSOR ENS. FUND. Il - ED. ARTISTICA £ 7 0
PROFESSOR ENS. FUND. |l - ED. ESPECIAL 8 7 1
PROFESSOR ENS. FUND. Il - EDUCAGAO FISICA 9 8 4
PROFESSOR ENS. FUND. Il - ESPANHOL 4 1 3
PROFESSOR ENS. FUND. Il - GEOGRAFIA 4 2 2
PROFESSOR ENS. FUND. Il - HISTORIA 4 3 1
PROFESSOR ENS. FUND. Il - INGLES 5 5 0
PROFESSOR ENS. FUND. Il - JUDO 1 1 0
PROFESSOR ENS. FUND. Il - MATEMATICA 6 4 2
PROFESSOR ENS. FUND. Il - MUSICA 4 3 1
PROFESSOR ENS. FUND. Il - PORTUGUES 6 6 0
TOTAIS 248 186 62

Neste sentido, as contratagdes de professores temporarios no
periodo corresponderam a 20% dos cargos efetivos ocupados, demonstrando a
insuficiéncia no nimero de professores efetivos, além de falta de planejamento
nas atribuicdes das aulas e a necessidade da realizagéo de concurso publico
para contratagéo de professores.

Piora a situagdo, quando comparamos as 38 contratagdes
temporarias de professores com as somente 2 de carater efetivo (doc. 23).

Assim, concordamos com a afirmagao realizada pela fiscalizagao
anterior (TC-004548.989.19) de que, o quanto a constante e continua
contratacdo precéria de professores colabora para a perpetuagao de uma classe
de profissionais sem vinculos, insegura e transitéria, o que, de fato, contraria
qualquer politica de valorizag&o e aperfeicoamento do magistério e da educagéo,
e viola, com elevada gravidade, a citada regra constitucional do concurso
publico, insculpida no art. 37, inciso Il, da CF/88.

24

-€ “0)uBWINJ0P Op 0B1po2 0 awoul @ ,[e)BIp OJUBINJOP JEPIIEA, 3ul| - 1q°A06 ds 80} 0ssad01d-8//:d)y 8ssaoe |eulbuo

£20Pr-GXHS-ZIEV-GONS

masmbnion a1 e e v s timmin e R



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para o mandato
2017/2020 (Prefeito - Lei Municipal n° 2.055, de
06/04/2016) (Vice-Prefeito - Lei Municipal n° R$ 4.729,36 R$4.729,36 | R$ 15.934,50

2.059, de 2/05/2016) (Secretarios — Lei
Municipal 2.053 de 06/04/2016.

Em 2017 néo houve RGA. R$ 4.729,36 R$ 4.729,36 R$ 15.934,50
(+) 4,53 % = RGA 2018 em
novembro/18'8 — Lei Municipal n® 2.152, R$ 4.943,60 R$ 4.943,60 R$ 16.656,33

de 12 de dezembro de 2018.
(+) 2,89 % = RGA 2019 em novembro/19 —

Lei Municipal n® 2.208, de 19 de dezembro R$ 5.086,47 R$ 5.086,47 R$ 17.137,70

de 2019.

Em 2020 n&o houve RGA R$ 5.086,47 R$ 5.086,47 R$ 17.137,70

Verificagoes

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim1®
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prolutiicad
anteriores? lim

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do i
E oo Prejudicado

04 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de

2 de junho de 19927 Parcialmente

05 | As situagbes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob

Sim
amostragem, estavam regulares?

Item 4: Foram apresentadas apenas as declaragdes dos servidores
nomeados para cargos de livre nomeagao e exoneragdo, em desacordo ao
estabelecido na Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (doc. 24).

Observamos a existéncia de agentes e ex-agentes politicos
condenados a devolugdo de valores por essa Casa de Contas, por recebimentos
indevidos, conforme relagéo enviada pela Origem (doc. 25).

De acordo com informacéo prestada pela Origem foram ajuizadas
acdes dos casos relacionados (doc. 58).

Dessa forma, sugerimos as proximas fiscalizacdes o
acompanhamento dos ressarcimentos.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

18 Efgitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2018 (art. 5°).
9 Projeto de Lei n® 930/2019: hl‘tps:liconsulta.siscam.com.br/camaramonteazuIpaulistalProjetosLe'u’930—2019
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B.1.11. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracgéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 5.234.419,20
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 85.975,07
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 2.804.384,26
(-) Valores Restituiveis R$ 638.706,99
Liquidez em 30.04 R$ 1.705.352,88
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 3.112.173,14
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 1.014.284,80
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

(-) Valores Restituiveis R$ 451.477,78
Liquidez em 31.12 R$ 1.646.410,56

Apuragéo a partir de informacgdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

Fonte: Relatdrio de Instrugéo 12/2020 (item 2.15).

B.1.11.1.2. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORGCAMENTARIA - ARO

No exercicio em analise o municipio n&o realizou operagdo de
crédito por Antecipacdo da Receita Orgamentaria - ARO.
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos uItlmos 180 dias do mandato no exerciclo de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liqumlda . % ‘Parametro
06 | R$ 36.787.203,62 | R$ 73.213.043,58 50,2468%
07 | R$ 37.223.509,09 | R$ 73.457.287,56 50,6737%
08 | R$ 38.614.655,46 | R$ 76.333.681,14 50,5867%
09 | R$ 38.704.786,50 | R$ 78.967.872,56 49,0133% 50,2468%
10 | RS 38.547.787,09 | R$ 80.345.483,60 47,9775%
1 | RS 38.961.497,38 | R$ 81.585.687,34 47,7553%
12 | RS 39.586.834,18 | R$ 81.248.723,10 48,7230%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,52%

Fonte: Relatdrio de Instrugdo 12/2020 (item 2.14).

Obs.: efetuamos inclus@o nas despesas com pessoal, conforme tratado no item “B.1.8.1" deste relatério.

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2. LEl ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)
B.1.11.2.1. ALTERAGOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril, ndo ocorreram alteragdes remuneratorias
cumprindo-se o art. 73, VIII, da Lei Eleitoral (doc. 26).

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, 0 municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral.

Ainda, até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional superaram a média dos dois primeiros quadrimestres
dos trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019), ndo observando o inciso
VIl do § 3° do art. 1° da Emenda Constitucional n°® 107, de 2 de julho de 2020,

conforme demonstrado:
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Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 19e2° quadr./2017 | 1%2e2°quadr./2018 | 12e22quadr./2019 [  até 15/08/2020
Despesas: | RS 61.610,85 | RS 9.664,37 | RS 68.697,75 | RS 98.252,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 46.657,66

Fonte: Planilha de Contingéncias — Sistema Audesp.

Ademais, por amostragem, em analise efetuada junto ao relatério
contabil dos gastos liquidados até 15 de agosto de 2020 (evento 50.6),
verificamos que diversas despesas foram utilizadas para divulgagéo de atos e
campanhas destinados ao enfrentamento & pandemia de COVID-19 e a
orientacdo da populagéo quanto a servigos publicos e outros temas afetados pela
pandemia, as quais somam o valor de R$ 5.290,00 (evento 50.19). Este
montante foi deduzido das despesas apuradas até 15/08/2020, nos termos do
inciso VIII, do § 3°, do art. 1°, da Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de
2020, conforme abaixo:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 1%e2° quadr./2017 | 1°e2°quadr./2018 | 12e2°quadr/2019 | até 15/08/2020
Despesas: | RS 61.610,85 | RS 9.664,37 | RS 68.697,75 | RS 92.962,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores I RS 46.657,66

B.1.11.2.3. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura ndo criou programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

Todavia, cabe ressaltar que, mediante Decreto n° 3.378, de
23/03/2020, o Municipio declarou estado de calamidade publica, com respectivo
reconhecimento do Decreto pela Assembleia Legislativa. Diante de tal cenario,
ocorreu a distribuigao de kits alimentares emergenciais para atender a familias
devidamente cadastradas no Cadunico e acompanhadas pela CRAS (Centro de
Referéncia e Assisténcia Social) local, que se encontravam em situagdo de
vulnerabilidade social e financeira, em decorréncia da situagédo de Pandemia
causada pelo Coronavirus (evento 24.10 e doc. 27).

Ao final do exercicio as despesas alcangaram R$ 927.838,20, de
acordo com a documentacao fornecida pela Origem (doc. 27).
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B.2. IEG-M - I-FISCAL - INDICE C

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados, por
amostragem, quando da fiscalizagédo, essa dimenséao do IEGM foi classificada
na faixa “C, baixo nivel de adequacao”, o que compromete a realizacdo das
politicas publicas nessa area de atuagéo.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (doc. 5, pp.
22/35), os quais destacamos:

v N&o houve a disponibilizacdo de recursos orgamentarios
para operacionalizagdo das atividades relacionadas a
Administragdo Tributaria (questdo 1.2).

A auséncia de tais recursos, que s&o essenciais para
operacionalizagdo das atividades da Administragdo Tributaria, fragiliza sua
atuagdo e compromete a arrecadagéo, elemento basico de financiamento das
acdes publicas, situagdo essa observada no exercicio analisado.

v NZo foram adotadas medidas alternativas para o incremento
das receitas proprias municipais, ou seja, de medidas que nao
aumentem, de forma direta, os impostos cobrados (questao 2).

Desse modo, ha indicios de dependéncia financeira do municipio a
transferéncias de recursos de outros entes para a concretizagéo das demandas
locais, 0 que acarreta o enfraquecimento da autonomia financeira municipal.

v Ndo ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado
periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagoes
(questao 7).

A fiscalizagdo automatizada permite a deteccdo do fim das
atividades ou a sonegacéo do ISSQN.

v A Prefeitura informou que efetuou compensagéo de encargos
sociais junto @ RFB, sem prévia autorizagdo daquele orgao
(questdes 22 e 22.1).

Apods questionamentos dessa fiscalizagéo, a origem enviou oficio
alegando sigilo fiscal, para o nédo fornecimento de maiores informagdes (doc.

43), assunto abordado no item B.1.6.3 desse relatorio.
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As impropriedades dessa dimenséo do IEGM relacionadas a LEI
DA TRANSPARENCIA FISCAL foram tratadas no item G.1.1 desse relatorio.

Por fim, o ndo atendimento aos quesitos desta dimensé&o do IEG-M
2020, acima destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme tratado no item “H.1” abaixo.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagéo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.3.2 TESOURARIA /| ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

TESOURARIA

De acordo com as informagdes prestadas pela origem (doc. 28),
as falhas apontadas no exercicio de 2019 foram sanadas. Contudo, conforme
tratado no item A.1.1., o Controle Interno apresenta uma pendéncia na
conciliagao bancaria que remonta ao ano de 2019, a qual carece de resolugdo
(doc. 7).

ALMOXARIFADO

A fiscalizagao de 2019 (TC-004548.989.19) apontou que ocorriam
abastecimentos de veiculos, de forma inapropriada, nas dependéncias do
almoxarifado municipal.

Ap6s questionamento dessa fiscalizagéo, a origem informou que os
abastecimentos passaram a ser realizados na rede de postos credenciados
vencedora de certame licitatério, sanando o problema (doc. 28).

Ademais, foram implantados controles de trafego e de
abastecimento (doc. 29).
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BENS PATRIMONIAIS

Conforme apontado pela fiscalizagdo do 2° quadrimestre, varios
imdveis municipais ndo contam com AVCB e/ou condigdes de acessibilidade as
pessoas com dificuldades de locomogéo (evento 50.11 e doc. 38).

Também foi verificado que néo foi realizado o levantamento geral
de bens mdveis e imdveis, situagdo que permanece inalterada (doc. 30), sendo
também objeto de apontamento pelo Controle Interno (item A.1.1. deste
relatorio).

Frise-se que, a auséncia de levantamento geral de bens
patrimoniais desatende o estabelecido no artigo 96, da Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, conclui-se que o saldo do grupo Imobilizado apresentado no
Balango Patrimonial da Entidade (doc. 2) nao reflete a realidade.

Por fim, cabe o registro de que a situacéo foi objeto de apontamento
pela fiscalizagéo do exercicio de 2019 (TC-004548.989.19), a qual informou que
o levantamento geral ndo é realizado desde 2014.

CONSELHO TUTELAR

No que tange as falhas evidenciadas pela fiscalizagéo de 2019 (TC-
004548.989.19) relativas ao Conselho Tutelar, a Origem informou que os
problemas na rede elétrica e no telhado foram sanados (doc. 28).

Assim, permanece o problema de falta de vedagao sonora entre as
salas, prejudicando a seguranga e privacidade dos atendimentos.

B.3.3. QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Observa-se, a partir do relatério expedido pelo Sistema Audesp, a
existéncia de restos a pagar processados e nado processados (evento 50.9 e
doc. 54).

Conforme indicado no Manual “Gestao Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislacao
eleitoral”», item 2.10., pagina 44, desta Corte de Contas:

“A irregularidade mais comum observada é a existéncia de Restos a
Pagar Processados, ou Nao Processados Liquidados, que ndo sao

20 hnps:/lwww_tce.sp.qov.brlpubIicacoeslqestao-ﬁnanceira-prefeituras-e-camaras—municipais-com-reqras-uitimo-ano-

mandato-e
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quitados tempestivamente, pois indica pretericdo na cronologia das
exigibilidades de desembolso”.

Desta forma, constatamos desatendimento ao artigo 5°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

B.3.4. AUSENCIA DE EMPENHOS

Durante a fase de planejamento da fiscalizagéo, verificamos junto
a planilha de empenhos do exercicio em andlise, gerada pelo Sistema
AUDESP/Pentaho, a partir das informagdes encaminhadas pela Origem a este
Tribunal de Contas, a auséncia das seguintes sequéncias de empenhos de
despesas: de 1568 a 1592 e de 1683 a 1721, ou seja, auséncia de 64 empenhos.

Questionada, a Origem informou que “devido & problemas técnicos
ocorridos nas incorporacdes mensais da autarquia SAEMAP e Camara
Municipal, sendo que no momento da incorporagdo, o sistema incorporou o0s
dados das entidades utilizando a sequéncia de numeragdo de empenhos da
prefeitura”.

Informou ainda, haver acionado a empresa responsavel pelo
sistema para corregao, regularizando a situagéo (doc. 42).

B.3.5 - ILUMINAGAO PUBLICA

Sob esse topico, a Origem informou haver sanado a falha apontada
pela fiscalizagdo de 2019 (TC-004548.989.19), com a criagdo de conta
especifica (doc. 28).

B.3.6 — PAGO MUNICIPAL

A fiscalizagdo das contas de 2019 (TC-004548.989.19), verificou
mas condicdes de conservagdo, acessibilidade e seguranca do prédio onde se
encontra instalado o Pago Municipal.

Questionada, nesta oportunidade, a origem informou que foram
realizadas algumas reformas no prédio, ndo especificando quais e nao enviando
relatorio fotografico comprovando a afirmagéo (doc. 28).

Informou, no mesmo documento que o prédio continua sem AVCB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcao, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: Yo

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURQ (minimo 25%) 34,79%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,79%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,11%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,35%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,35%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Ainda, houve utilizagéo de todo o Fundeb recebido, observando-se
o art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao minimo
de 60% do Fundeb na remuneragao dos profissionais do magistério da Educagao
Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizagédo n&o identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Conforme informado pela Origem, as aulas presenciais, incluindo o
ensino infantil e fundamental, foram suspensas ao longo do exercicio, restando
prejudicada a aferigdo do atendimento & demanda de vagas?'.

A Secretaria Municipal de Educagéo alterou a rotina escolar, com
suspensdo total das aulas presenciais para 0s alunos da rede municipal de
ensino, conforme questdo 22 e seguintes do Questionario de Gestdo do
Enfrentamento do COVID-19 (Evento 42 - TC 014644.989.20). Contudo, vem

21 Questao 22 (evento 42 - TC-014644.989.20).
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tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis
impactos sobre a aprendizagem.

Das medidas informadas, destacamos: transmisséo de aulas
remotas via WhatsApp e entrega dos respectivos materiais necessarios, com o
apoio dos pais e responsaveis.

O municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacdo basica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei
11.738/08 (doc. 31).

Conforme informado pela Origem, o servigo de psicologia
educacional ja existe no Municipio desde 2009, através de psicdlogos
concursados e quanto ao servigo social na rede publica escolar, definido na Lei
n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, ainda ndo esta sendo realizado por
profissionais exclusivamente da educag&o, em virtude das limitagdes impostas
pela Lei Federal n® 173/2020, e sera providenciado assim que for possivel (doc.
31).

No exercicio em analise ndo houve contratagdo de pessoal, sendo
psicologos e assistentes sociais, via concurso publico. As contratagbes de
psicologos ocorreram em exercicios anteriores, via concurso publico (doc. 31).

Constatamos, de acordo com as informagdes prestadas pela
Origem, que as despesas decorrentes de tais contratagbes (ou servigos em
geral), ndo est&o incluidos nos minimos educacionais (doc. 31).

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCAGAO

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

C.2. IEG-M - I-EDUC - INDICE C+

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados, por
amostragem, quando da fiscalizagao, essa dimensao do IEGM foi classificada
na faixa “C+, em fase de adequagdo’, o que compromete a realizagdo das
politicas publicas nessa area de atuagao.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (doc. 5, pp
36/82), os quais destacamos:

W Nenhum estabelecimento de creche possui “Sala de
34
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Aleitamento Materno” e local para o seu acondicionamento
(questao 1.1).

Tais situagbes contrariam o estabelecido nos itens 2.29 e 9.23 da
Portaria n°® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988, o artigo 9° da
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como o artigo 1° da Lei
Estadual n® 16.047, de 04 de dezembro de 2015.

v Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB vigente em 2020; havia unidades de
ensino que necessitavam de reparos; nem todas as escolas da
rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura (quest&o 5).

As falhas acima foram ratificadas em respostas aos questionarios
enviados as escolas municipais, conforme descrito no item C.4.

A qualidade da infraestrutura escolar influencia de maneira
significativa a aprendizagem dos alunos latino-americanos e caribenhos, de
acordo com um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
sobre as deficiéncias das escolas da regido (Infraestructura Escolar vy
Aprendizajes en la Educacion Basica Latinoamericana: Un analisis a partir del
SERCE), realizado em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da
infraestrutura das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma
biblioteca, um laboratério de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a
reduzir a defasagem académica em relagdo as escolas mais bem equipadas.

v Nem todas as escolas municipais compartiiham espagos
com a comunidade (questao 6.2).

Construir uma relagdo positiva com a populagdo do entorno é
importante para o desenvolvimento dos alunos. Para que exista uma verdadeira
relagao entre escola e comunidade, o espago escolar pode ser uma alternativa
para um lugar de convivéncia no bairro.

v Havia apenas 1 nutricionista para atender a toda a rede
municipal de educagado (questdo 9.1), o qual atuava também na
Escola Estadual do Municipio (questéo 9.2);

v A Prefeitura informou que ndo fornece recursos
orcamentérios aos Conselhos Municipal de Educagéo, FUNDEB e
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de Alimentacgdo Escolar (questes 18.1, 19.1 e 20.1);

v A Prefeitura Municipal NAO ofereceu formagdo aos
conselheiros do Conselho de Alimentagédo Escolar - CAE sobre a
execugdo do PNAE e temas que possuam interfaces com este
Programa, contrariando o inciso Il do artigo 36 da Resolugéo do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (questao 20.2).

Por fim, o ndo atendimento aos quesitos desta dimenséo do IEG-M
(dados de 2020), acima destacados, dentre outros, impacta no alcance das
metas propostas pelo Plano Nacional de Educagdo, pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (item “H.1”) e na obtengéo das notas previstas no IDEB,
conforme demostrado abaixo.

C.3 DEMAIS ASPECTOS SOBRE EDUCAGAO

METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PNE E NOTAS NO iNDICE
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Em analise realizada junto ao site

http://simec.mec.qgov.br/pde/grafico_pne.php (acesso em: 17/08/2021), o qual verifica o
atingimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo — PNE,
constatamos o seguinte cenario para o Municipio em tela:
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Meta 15 - Profissionais de Educagao

Garants, em regime de colaboragdo entrs a Urulo os Estados, o Distritn Federale os Munitipios. no
praze de | {um) ane de vigéncis deste PNE politica nacional de formiacic dos prefissionas
ediacio de gue tratam o5 incisos | 1l @ i1 s caput oo art 61da Le i 9394, Ge 20 de dezembic de
1996, 3ssequrads que 1odos os professores & as professoras da educagao bisics possuam formiacao
espacifica da nivel supenor, obiida e rurso de hicencialurs na drea de conhedimenta &m qua stuam.

Indicador 15: Proporgao de docéncias com professores que possuem formagéao
superior compativel com a drea de conhecimento em que lecionam na
educagdo basica

Municipio

Brasil SP - Monte Azul
Paulista

Adcerar s Umpardsdo n P

Assim, da anadlise realizada pelos quadros acima destacados,
concluimos que o Municipio ndo vem atingindo as Metas 1-A, 1-B, 2-A, 2-B e 15,
previstas no Plano Nacional de Educacéo.

e Azl PeListaSe

A despeito destes dados, em andlise a planilha de empenhos da
Prefeitura (PENTAHO), verificamos que foram empenhados, liquidados e pagos,
com recursos proprios do Municipio, no exercicio de 2020, valores concernentes
a Subfungdo de Educagao “Ensino Superior”, conforme abaixo se pode analisar:

Municipio Monte Azul Paulista
Orgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA ; ]
Funggio de Governo 12-EDUCACAO

Rétulos de Linha {;rj Soma de VI. Empenho Liquido Soma de VI. Liquidado Soma de VI. Pago
364 - ENSINO SUPERIOR S ~ 87.180,00 ~ 87.180,00 ~87.180,00
Total Geral : 87.180,00 87.180,00 87.180,00

A realizacao de tais gastos fere a determinagéo encartada no artigo
11, Inciso V, da Lei Federal n° 9.394/96, visto que permite aos Municipios a
atuagao neste nivel de ensino somente quando estiverem plenamente atendidas
as necessidades da educagdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, as do ensino fundamental, no tocante as suas areas de competéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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No que tange a nota do IDEB% obtida pelo Municipio no ano de
2019, constatamos a seguinte situagao:

82 SERIE / 9° ANO

O Municipio obteve em 2019 a nota 5.7, enquanto a meta prevista
era 5.9, ou seja, aquém da meta prevista. Observa-se ainda que desde o
exercicio de 2013 o Municipio ndo vem atingindo as metas estabelecidas.

ideb.inep.gov.br/resultada

|
2 as Pasquis - - = ’ § '
} Resultado Municipe uF se | &
”
i
MumciDio MONTE AZUL PAULISTA Rede de ensmno: Municpa:
i Série | AnG: Todas i
b &
| stasmeistane.  Brskdesetans | 3tsbuash Ll
M
r.‘ Municipio » 2005 ¢ 2007 m . “‘. - ID‘l! s 2015e 2017 e 2018 ¢ 2007 e 2000 2011 e 2013e 2015« 201Ts 2019 2021 g
K o
EF . as : a9 52 57 st s 58 58 s ‘ﬁ
B il
§ o= it
B - rimeco e paticioentes 0o SAEE imsuficients Dara Gue 0% reSUIECOS Sajam dWUIGAGOS %
7 Sem a0 no SAER: Nio partapou ou ndo Sisndeu ot requis 105 necesdias D ¢ desempanho caiuwaco i
2 - Sonctacio de ndo drvuigacio e Portarig i -""V
B o o iaTes maraos wem varde raterem- 56 85 1asb QUa SEAGU & meta i
ol
f sl
Anskzaco em 15002020 Il

s

C.4. QUESTIONARIOS APLICADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Apos a aplicagdo de questionarios as unidades municipais de
ensino, dentre as quais selecionamos, por amostragem, as que seguem,
observamos (doc. 32)%:

CEMEI Prof.? ANTONIA TOMAZELLA SEVILHANO

v A escola ndo contava com Alvara expedido pela Vigilancia
Sanitaria vigente em 2020;

2 http:/fideb.inep.gov.br/resultado/

23 Desconsideramos algumas respostas em raz&o da pandemia do novo coronavirus.
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A escola ndo conta com biblioteca e/ou sala de leitura.
Contudo, possui acervo bibliogréfico parcialmente
adequado;

Nao ha computadores e equipamentos adequados para o
atendimento dos alunos;

Nao ha AVCB;
A escola ndo possui quadra;

A unidade necessita de reparos em suas janelas, trocas de
azulejos, pintura, além de possuir infiltragoes;

Ha a necessidade de construgdo de salas de aula,
colocagéo de pisos e adequagéao do bergario.

EMEB MANOEL RODRIGUES VILLARINHO FILHO

v

v

A escola ndo contava com Alvara expedido pela Vigilancia
Sanitéaria vigente em 2020;

Ha computadores e equipamentos parcialmente adequados
para o atendimento dos alunos;

Nao ha AVCB;
A quadra da escola precisa de reparos;

A escola necessita de reparos em suas janelas, na fiagao
elétrica, além de troca de azulejos.

EMEC PROF. ALICE NEVES GARCIA FERREIRA

v

v

A escola ndo contava com Alvara expedido pela Vigilancia
Sanitaria vigente em 2020;

N&o ha biblioteca;

Nzo ha computadores e equipamentos adequados para o
atendimento dos alunos;

N&o ha AVCB;
N&o ha quadra na escola;

A escola necessita de reparos na fiagao elétrica, além de
troca de azulejos, pintura;

A qualidade do transporte dos alunos € apenas regular,
41
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necessitando a adequagao dos veiculos;

v Ha a necessidade de construgédo de sala de aula e banheiro
para professor, contratagao de funcionarios para a limpeza
e cozinha, inspetores, estagiarios, reforma do playground,
material esportivo, jogos, notebooks e mobiliarios de salas
de aula.

EMEF AURELIANO JUNQUEIRA FRANCO

v A escola ndo contava com Alvara expedido pela Vigilancia
Sanitaria vigente em 2020;

v" Nao ha AVCB;

v A quadra da escola necessita de reparos;

v O prédio da escola tem rachaduras, necessitando de
reparos em suas janelas, fiagéo elétrica e pintura;

v O prédio precisa também ser ampliado.

C.5. OBRA DE CRECHE PARALISADA / INACABADA NO ENSINO

A obra de construcdo da creche localizada a Rua Angelo Sasso,
s/n°, bairro Jardim Sao Sebastido, que se encontrava paralisada foi concluida,
sendo emitido AVCB e atestado de concluso pelo FDE/Secretaria de Estado de
Educacéo (doc. 33).

Destarte, conforme calendério de obrigagdes do Sistema Audesp,
observamos que a Prefeitura Municipal ndo alterou o status da obra de
“Paralisada” para “Concluida”, no painel de obras deste Tribunal®*.

24
https://paineldecbras.tce.sp. /%3Apublic%3A0bra
erid=anony&password=zero. Acesso em: 27.08.2021.

%3Apainel obras.wecdf/generatedContent?us
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PERSPECTIVA D: SAUDE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao

constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

27,81%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

27,81%

DESPESA PAGA (minimo 15%)

27,36%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE
D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 2.289
Namero de casos em andlise da Covid-19 28
Numero de casos descartados da Covid-19 1.801
Numero de casos confirmados da Covid-19 488
Numero de casos recuperados da Covid-19 419
Numero de obitos confirmados de Covid-19 07
Numero de dbitos suspeitos de Covid-19 00
Numero de dbitos descartados de Covid-19 00
Numero de leitos na enfermaria existentes 08
Numero de leitos na enfermaria ocupados 03
Numero de leitos na UTI existentes 00
Numero de leitos na UTI ocupados 00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRIGAO SIM / NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise
para avaliagdes, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das Sim
agbes de enfrentamento a Covid-19?

Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? i
A Administrag3o realizou divulgagdo a populagdo das medidas sanitarias sim
sobre o enfrentamento a Covid-19?

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento & Covid-197? N&o?5
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o
acompanhamento da involugao ou evolugdo das demandas relacionadas Sim

as acdes de enfrentamento & Covid-197

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagéo, nao foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que 0 municipio
recebeu dois equipamentos médico-cirurgicos para enfrentamento a pandemia
da Covid-19, cuja andlise, sob amostragem, néo apresentou ocorréncias dignas
de notas.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATAGOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizag&o constatou o seguinte:

5 No entanto, trata-se de municipio de pequeno porte e houve a criagao de plano de enfrentamento do COVID-19 pela

SMS, conforme questéo “1.23.5" (TC-014644.989.20);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA —UR.13

Descrigao Sim / Nao /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° Sim
13.979/2020, para enfrentamento da Covid-197

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesé&o a registro de pregos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Nao

Néo

Covid-197?

Das contratagdes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o municipio adquiriu equipamentos medico-
cirurgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Quanto as aquisicdes, em geral, sob amostragem, nao
constatamos as seguintes ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATAGOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que n&o houve contratagéo de
servigos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.1.1.5.3. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que 0 municipio ndo contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento & pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio néo efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.
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UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

D.2. IEG-M - I-SAUDE - iINDICE B

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados (doc. 5,
pp. 83/107), por amostragem, quando da fiscalizagao, essa dimenséo do IEGM
foi classificada na faixa “B, Efetiva.”

Ademais, sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas
de nota nessa dimensado do IEG-M, além daquelas abaixo destacadas.

Com relagéo as perspectivas de atingimento das metas previstas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, informamos que a matéria foi tratada no
item “H.1” deste relatério.

D.3. OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

Nessa oportunidade reaplicamos o questionario as Unidades de
Saude Municipais, sendo detectado o que segue (doc. 34).

1. ESF BARALDL:

v Existe demanda reprimida nas especialidades medicas, mas a
responsavel ndo discriminou quais (questdes 2.10 e 2.11);

v As criticas dos usuarios de maior incidéncia sao relacionadas
as condicdes fisicas da unidade (questdes 3.1 e 3.2);

v Existe demanda reprimida por médicos ndo especialistas, mas
a responsavel ndo discriminou quais (questoes 49e4.10);

v Nao ha banheiros adaptados para pessoas com necessidades
especiais (questéo 6.4);

v Os consultdrios médicos e odontolégicos ndo estdo em boas
condigdes fisicas, ndo havendo sala suficiente para todos os
atendimentos, por se tratar de prédio residencial alugado
(questdes 6.7 e 6.8);

v Ha a falta de ar-condicionado, impressoras para xerox de
documentos para os pacientes mais necessitados (questdes
7.5e7.6).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

2. ESF BELIZARIO SEVILHANO:

v

v

Nao existe atendimento preferencial para idoso, gestante e
deficiente fisico (questao 2.5);

As criticas dos usuarios de maior incidéncia séo relacionadas
a demora para agendamento de exames (questoes 3.1e3.2);

Existe demanda reprimida por fisioterapeutas, nutricionistas
dentre outros (questoes 4.9 e 4.10);

As condigdes de conservagao gerais do prédio néo sao boas,
necessitando de reparos no telhado e parte hidraulica
(questdes 6.1 e 6.2);

Ndo ha banheiros adaptados para pessoas com
necessidades especiais (questdo 6.4);

Ha a necessidade de substituigo dos computadores
existentes por novos (questdes 7.5 e 7.6).

3. ESF SAO FRANCISCO:

v

N3o existe atendimento preferencial para idoso, gestante e
deficiente fisico (questdo 2.5);

Existe demanda reprimida pela especialidade meédica vascular
(questdes 2.10 e 2.11);

As criticas dos usuarios de maior incidéncia sao relacionadas
a demora para agendamento de exames (questdes 3.1e3.2),

Existe demanda reprimida por servidores em geral e de
agentes comunitarios de salde (questdes 4.9, 4.10 e 9.3);

Nao ha controle de ponto dos médicos (questéo 4.11).

4. ESF SAO SEBASTIAO:

v

N3o existe atendimento preferencial para idoso, gestante e
deficiente fisico (questéo 2.5);

Existe demanda reprimida pelas especialidades meédicas
urologia e vascular (questdes 2.10 e 2.11);

As criticas dos usuarios de maior incidéncia sao relacionadas
a demora para agendamento de exames (questoes 3.1e3.2),

Existe demanda reprimida por servidores em geral (questoes
47
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

4.9 e 4.10),
v N&o ha controle de ponto dos médicos (questéo 4.11);

v Nao héa condigdes de acessibilidade as pessoas portadoras de
necessidades especiais (questédo 6.3);

v N3o ha banheiros adaptados para pessoas com necessidades
especiais (questao 6.4);

v Ha a necessidade de substituigdo dos computadores
existentes por novos (questdes 7.5 e 7.6).

5. ESF ZOE ALVES DE LIMA:

v A sala de espera carece de aparelhos de ar-condicionado
(questdes 2.8 e 2.9);

v As criticas dos usuarios de maior incidéncia sao relacionadas
& demora para agendamento de exames (questdes 3.1 e 3.2);

v Existe demanda reprimida, mas a responsavel pela unidade
nao descriminou quais (questdes 4.9 e 4.10).

6. UBS SAUDE DA MULHER:

v As criticas dos usuarios de maior incidéncia sao relacionadas
a demora para atendimento (tempo de espera), (questdes 3.1
e 3.2);

v Existe demanda reprimida por enfermeiros (questoes 4.9,
4.10 e 9.3).

Com relagdo as falhas apontadas pela fiscalizagdo de 2019 no
Pronto Socorro Municipal, apés questionamento, nessa oportunidade, a Origem
enviou fotos do local demonstrando as melhorias realizadas (doc. 35).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - INDICE C

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados, por
amostragem, quando da fiscalizagéo, essa dimensao do IEGM foi classificada
na faixa “C, Baixo nivel de adequagdo”, o que compromete a realizagao das
politicas publicas nessa &rea de atuagao.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (doc. 5, pp
108/107), os quais destacamos:

4 Os servidores responsaveis pelo Meio Ambiente nao
recebem treinamento especifico para a matéria (questdes 1.1.2).

A situagdo compromete a atualizagdo do conhecimento e a
adequada execugdo das atividades inerentes ao cargo. Tendo em vista a
necessidade de atualizagdo, por forga do acompanhamento do desenvolvimento
tecnolégico e dos novos entendimentos jurisprudenciais, é recomendavel a
disponibilizagdo de programas de treinamento. Ademais a capacitagédo dos
profissionais é uma exigéncia do inciso | do artigo 8° da Lei Federal n® 9.795, de
27 de abril de 1999, inciso IX do artigo 19 da Lei Federal n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010 e do inciso VIl do artigo 77 do Decreto Federal n° 7.404, de 23
de dezembro de 2010.

v A Prefeitura Municipal informou que nao participa de
nenhum Programa de Educagao Ambiental, contrariando o inciso
VI do artigo 225 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei Federal
n° 9.795, de 27 de abril de 1999), (quest&o 2);

v Nem todos os 6rgéos e entidades da Prefeitura Municipal
s30 estimulados em projetos e/ou agbes que promovam O USO
racional de recursos naturais, assunto abordado nas Leis Federais
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e 12.305, de 2 de agosto de 2010
(questao 3);

v Niao ha cronograma de manutengdo preventiva ou de

substituicado da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

as Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA de n°s 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11,
433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das
emissoes veiculares de poluentes (questdo 5):

v A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipal nem
Plano Regional de Saneamento Basico, contrariando o
estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico que
alterou a redacdo do artigo 9° da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. Portanto, conforme Decreto Federal n® 10.203, de
22 de janeiro de 2020, o prazo limite para sua instituicao é 31 de
dezembro de 2022. Abaixo os indicadores que devem ser
universalizados até 31 de dezembro de 2033, conforme artigo 11-
B da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, redagao
incluida pela Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (questéo
9);

v A Prefeitura informou que existe aterro para os residuos
solidos urbanos (lixo doméstico) no municipio, porém o local de
destinagao final dos residuos sélidos urbanos do municipio (aterro)
NAO apresenta as seguintes caracteristicas (questao 16.1 ¥

- Desenvolvimento de células individuais?5;

- Impermeabilizagdo do solo?;

- Total gestao do chorume?;

- Total gestéo dos gases®;

- Controle total da composigdo dos residuos que entram no
aterro®;

% Nao ha local especifico para cada tipo de residuo (ex.: RSU, construgdo civil, sadde, industrial, produtos perigosos
etc.), contrariando a defini¢do de disposigao final ambientalmente adequada, pratica proibida pelo inciso Il do artigo 47
da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

27 O chorume pode atingir os corpos hidricos, afetando o meio ambiente e a satide publica, contrariando a definigao de
disposigao final ambientalmente adequada, pratica proibida pelo inciso | do artigo 47 da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

% Esta pratica afeta o meio ambiente e a sadde publica, contrariando a definicdo de disposigdo final ambientalmente
adequada, sendo proibida pelo inciso | do artigo 47 da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

28 Esta pratica afeta o meio ambiente e a salde publica, contrariando a definigdo de disposigéo final ambientaimente
adequada, sendo proibida pelo inciso Il do artigo 47 da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

% |sto pode ocasionar a mistura dos tipos de residuos em uma mesma célula, como residuos da construgdo civil, da
satde ou de produtos perigosos com residuos domésticos urbanos, contrariando a definigéo de disposicdo final
ambientalmente adequada, pratica proibida pelo inciso Il do artigo 47 da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

Por fim, o néo atendimento aos quesitos desta dimens&o do IEG-M
(dados de 2020), acima destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme tratado no
item “H.1” abaixo.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE - INDICE C

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados, por
amostragem, quando da fiscalizagéo, essa dimensao do IEGM foi classificada
na faixa “C, Baixo nivel de adequag&o”, o que compromete a realizagdo das
politicas publicas nessa area de atuagao.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (doc. 5, pp
122/129), os quais destacamos:

v A Prefeitura Municipal informou que foi criada a

Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civi-COMPDEC

ou 6rgdo similar responsavel pela execugéo, coordenagédo e

mobilizacdo de todas as agdes de defesa civil no municipio, mas

nao houve qualquer destinagao de recursos especificos destinados

a ela (questao 1.2).

A situaggo dificulta o cumprimento dos artigos 8° e 9° da Lei Federal
n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

v Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricéo de mobilidade (questao 12).

O fato aqui narrado contraria o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal
n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n® 13.146,
de 06 de julho de 2015.

v Nem todas as vias publicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condigdes adequadas de seguranga na circulagao
(questdo 13.1).

A situacao contraria o disposto no artigo 88 do Cédigo de Transito
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Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

Por fim, o0 ndo atendimento aos quesitos desta dimensé&o do IEG-M
2020, acima destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme tratado no item “H.1” abaixo.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Item

Descrigdo

Dimensao
IEG-M

Quesito
IEG-M

Atendimento

01

CUMPRIU o prazo legal para publicagéo (ou divulgag&o)
do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e Relatorio
Resumido da Execucgédo Orgamentaria - RREO?

Parcial

02

Os dados relativos & transparéncia na gestéo fiscal séo
divulgados na pagina eletrénica do Municipio, como:
PPA, LDO e LOA; Balangos do exercicio; Parecer Prévio
do TCE; Prestagdo de contas do ano anterior; Relatério
de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria - RREO?

I-FISCAL

15e
15.1

Parcial

03

Ha divulgacdo das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo, valor
previsto, valor arrecadado, data de arrecadagéo e
recursos extraordinarios) e das despesas executadas
(valores empenhados, liquidados e pagos; n° do
processo / empenho; classificagdo completa da despesa
(unidade orgamentéaria, fungdo, subfungdo, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e n° da
licitagao; bem fornecido ou servigo prestado) em tempo
real?

I-FISCAL

16,
16.1, 17
e 171

Sim

04

Ha divulgacéo de remuneragao individualizada por nome
do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido?

I-FISCAL

18

Sim

05

Ha divulgagao de diarias / adiantamentos e passagens
por nome de favorecido e constando: data, destino, cargo
e motivo de viagem?

I-FISCAL

19

Parcial

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informagao? (Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45)?

1-GOV-TI

04

07

A Prefeitura mantém site na internet com informagdes

I-GOV-TI

05

Sim
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atualizadas periodicamente? Exemplos:  noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informagdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

08

O site contém ferramenta de pesquisa de contetdo que,
efetivamente, permita o acesso a informagéao?

I-GOV-TI

05.2

Sim

09

O site possibilita a gravagao de relatérios em diversos
formatos  eletrdnicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo
a facilitar a anélise das informagdes?

I-GOV-TI

05.3

Sim

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de
utilizacdo de senhas ou de cadastramento de usuarios?

[-GOV-TI

05.4

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

I-GOV-TI

05.5

Sim

12

O site disponibiliza acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia?

I-GOV-TI

05.6

Sim

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servigo de Informagao
ao Cidadao/e-SIC (LF n°® 12.527/11)?

I-GOV-TI

06

Sim

14

A solicitagao por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens de identificagdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informagéo, tais
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaragdo de responsabilidade, maioridade?

I-GOV-TI

06.1

Sim

15

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior
da solicitagdo?

[-GOV-TI

06.2

Sim

16

O site fornece informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados?

Sim

Fontes: >portal da transparéncia da Prefeitura: https://monteazulpaulista.sp.gov.br/novosite/
http://914f087b1e8f.sn.mynetname.net:8079/transparencia/ — Acesso em 25/08/2021.

Diante das analises efetuadas,

ocorréncias:

Orcamentaria RREO, durante o exercicio analisado (doc. 36).

e

constatamos as seguintes

ltem 01: Verificamos publicagdo intempestiva do RGF (3°
quadrimestre de 2020) e de itens do Relatério Resumido da Execugao

Item 02: - Com relagao aos balangos do exercicio, verificamos que
a Origem divulgou apenas o anexo 12 — Balango Orgamentario.
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<« C & Nioseguro | 91410B7b1eBlsnmynetname.netB073 ianspaenca % ® C ¢ @ §

dapido {Cul = (M)

Escoina o Exercicio: 2020 |~

Escolha a Entidsde:  |pREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
25/08/2021 - Quantidade de Acessos: 9147

PrANCIAMENT LTgaImen lane 1o t ! Convensos  Patnminm

. ,e-SIC oAkl PORTAL DA
P | .ﬁl TRANSPARENCIA

Acessa i infonnagao

Balangos Relafonos Prestagao de
onisabibdade Iisc |
Selacions ababe qual 3 Consulta desejada

strui Normativa 28 (1CH)
P ANEXO 12-BALANGO CRCAMENTARIO

P Quadro 12 - Receita Prevista

Parecer Previo do Tribunal de Contos.

[zecucao Contrate Publicidade

Item 05: S3o disponibilizados apenas os espelhos dos empenhos
de adiantamentos, conforme se verifica dos prints das telas a seguir:

&« @) A Nioseguro | 9141087b1e8lsnmynetname.ne

:
Escoina o Exercicic. 2020 | . J);e-SIC m PORTAL DA
Escoina a Eniidade:  pREFETTURA MUNICIPAL OE MONTE AZUL PAULISTA ] = oy iy /| TRANSPARENCIA

Dados atualizados em. 25/0872021 - Quantidade de Acessas. 9147

a8 Despesas  Pessoa »

Vocé esti em: (i / [EETERERY
Adiantamentos
Nesta segdo sic drnulgadas informagdes sobre os Adantamentos Go(2! PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Deta Inicisl Pesquisa
01/01/2020 — -
Exponar dados para | PDF | [cSV] s ]
Empenho  Data Favorecido Cargo Valor Dewohigdo | Orglo
L | =
v 7402 01/07/2020 ~ ADEMIR SOARES DE LIMA 200,00 SECRETARIA DE GOVERNO
v £14 15072000  ALGISIO ABIIO AMARO 0000 - SECRETARIA DE GOVERNG
> 1537 0TAZ2020  ALOISIO ABILIO AMARO 100000 TARIA DE GOVERNO
¥ 3067 05/03/2020  ALOISIC ABILID AMARD 200000
» 4008 02/04/2020  ALOISIO ABILIG AMARD 1.000,00
¥ 5285 12052020  ALCISIC ABILIC AMARD 80000 - SECRETARIA DE GOVERNG
¥ 6129 0V0672020  ALOIIO ABILIC AMARD 1.900,00 - SECRETARIA L
L 7600 01/07/2020  ALOISIO ABIUC AMARD 100000 - SECRETARIA DE GOVERNO
v 8632 03/06/2020  ALOISIO ABILIC AMARD 1.000,00 SECRETARIA [ GOVERNO
¥ 721 11/06/2020  ALOCISIO ABILIC AMARO 500,00 SECRETARIA DE GOVERNO
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<« O A Nioseguo | 914087bleBtsnmymetname.net 2073/ ans pareraa " ® G = @ @
“‘ Dados atsakizados sm 25/082021 - Quantidade de Acessos: 5147 Y 3

) oy [raimeisess | iy o S GO (950 €109

Favorecido nmmoamuomao | Proc. de Contratagio | N Licagho [~ |
Nimero do Empenha wsc =] Tpe [aD Deta [Qzo42020 | Valor T 000,00 | ——— .

Poder 02 - PREFEITURA MUNICIPAL | Tpolick (DISPENSA a 7| N* Contrato
I T S e 'IT i T e S
Unidade Orgamantdria | )~ SECRETARIA DE GOVERNO g |G [T JAemefon | o

. (04 Rdminiswragro | SubFungdo (122 Administingho Geral
Programa (6003 - Coordensgho Superor e —_—
Prajcdiidady (2003 - ll-nunnr,lodnﬂ-blnﬂ-doPnhhn

Grupo da Fonte Lna TESOURD N T (00-Recursos Ordinarios
Vincuio Orgamentéio | 710000 - GERAL -
Categoria Econdmica | 3 DESPESAS CORRENTES

Modaidads de Apicagho |30 APLICAGOES DIRETAS
Elanarir fa Dagposs Emm\ffﬁ'rencemos'.'ﬁés';'n“.i';'igic}'""”""“"_""'""*“_““"‘ ————— |

L Dasdobio 33 GUTROS SERVIGOS DE PESSOA FISICA o |

Nwturezs (33.90.36.99 - OUTROS szmlcns DE PE PESSOA ﬂsu:A

T | Grupode Nawreza [3_OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Histérica [Adiantamento 8o numersrios, conforme Legisiagho n* 1.171 de 22/05/1996, “reguismentando atavés do DECRETO N* 2.318 de 030172011, “espaciaiments de qua
o | tratam os artigos 68 e 69 da Lei Feders! n* 4.320 de 1964, referente reiatdrios despesas anaxc.-
Ermpenic |
Pmu:hu | ‘
@ Gl w0 bk s somma D% Ciique no ik da colvaa Ot Pagta dos h
Lasdaches Dara ver mals Cotaines Fagamentos Dara ver mais delaihes

& (&} A Nic segurc | 9141087b1ebf.snmynetname.netB079/ransparenca/ % @ Q t @ &

WP [, susiizadas em 2510872021 - Quantidade de Acessos: 9147
micio Hecedas Despe S0l

Vock esti em: -,-,

Didrias & Passagens

Nesta secho s30 divulgadas informagdes scbre as Dibnas de Viagens do(s) PREFEITURA MUN CIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa
01/01/2026 - V1272020

Favorecido | Cargo Valor Valor Anulado Tipo da Despesa

A entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA néc realiza despesas com diarias € passagens.

Mastrando pégina 1 - Total de piginas - 0 - Total de linhas - 0 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas.

Deszngiio da Didria ou Passagenm:

Item 6: O Mumcupno ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informagao (Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45), (questao 4 do IEG-M I-GOV-TI
—doc. 5).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagido empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

-9//:dny assaoe [eulbuo
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Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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DESCRIGAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-197?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram Si
informados separadamente das demais receitas do municipio? im
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram .
informados separadamente das demais despesas municipais? Sim
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram informadas ;
em tempo real, conforme legislagéo pertinente? Sim
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n® 18/20207

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens “B.1.5". “B.1.9" e “C.5" deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M — I-GOV TI - iNDICE C+

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados, por
amostragem, quando da fiscalizagao, essa dimenséo do IEGM foi classificada

na faixa “C+, em nivel de adequagdo”, o que compromete a realizagao das
politicas publicas nessa area de atuagao.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (doc. 5, pp
130/138), os quais destacamos:

. 4 A Prefeitura Municipal informou que ndo regulamentou a Lei
de Acesso a Informagéo (questao 4).

Tal fato contraria o artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
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v A Prefeitura Municipal ainda nao regulamentou o tratamento
de dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018), (questéo 9).

A LGPD tem como objetivo proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

v A Prefeitura informou ndo ter realizado a avaliagao
(mapeamento) dos tipos de dados (asessment), (questéo 10).

O mapeamento dos dados representa o 1° passo de adequagéo a
LGPD, propiciando uma visdo completa de todos os dados pessoais a serem
garantidas a protegéo e indica em quais processos estes dados serao utilizados,
do inicio ao fim.

O nao atendimento aos quesitos do I-Gov Tl (IEG-M - dados de
2019) acima destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU, conforme tratado no item “H.1” deste relatério.

As impropriedades dessa dimensdo do IEGM relacionadas a LEl
DE ACESSO A INFORMACAO foram tratadas no item “G.1.1” desse relatorio.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (docs. 5 e 55).

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequagdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuagdo da Administragao
Municipal:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

Quesitos IEG-M: 22 e 23.
ODS: Metas 16.6 e 16.7.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

Quesitos IEG-M: 2 e 19.
ODS: Metas 16.6 e 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO

Quesitos IEG-M: 3.20, 3.21.3, 3.24, 4.19,4.20.3, 15 e 17
ODS: Metas 4.1 e 4.2

PERSPECTIVA D: SAUDE

Quesitos IEG-M: 14, 35, 39, 40,42 e 43
ODS: Metas 3, 3.ce 3.8

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
Quesitos IEG-M: 1.1.2,1.3.1, 2, 4, 8,10, 13, 15e 18.4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

ODS: Metas 4.7, 6.4, 6.5, 6, 11.6, 12.4, 12,5, 12.8, 13.3, 15.2, 16.6, 16.7

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

Quesitos IEG-M: 2.1,2.2,2.3,3,5e 11.1
ODS: Metas 11.b, 11.2, 11.5e 11.7

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Quesitos IEG-M: 2,3 e 4
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0s

seguintes protocolados:

Namero: TC-020352.989.20
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
1 | Objeto: Encaminha decisao exarada no processo DEPRE n° 9000668-

45.2015.8.26.0500/03, para as providéncias cabiveis.

Procedéncia: Sim

58

yul| - 1q-AoB-ds 8oy 0sse00.1d-9//:d)y @ssaoe |eublo

£ZOP-GXHSG-ZIEV-GOWA-E :0luawnoop op oBipgo o auLiojul @ [e)iBIp 0JUaWNOOP JEPIEA,

o ssembniem m tm s et e et K,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR.13

O assunto em tela foi tratado no item “B.1.3” do relatério do 2°
quadrimestre (evento 50.20), tendo a Prefeitura adotado providéncias para
sanear a insuficiéncia dos depdsitos de precatérios (vide item B.1.5 — Precatorios
— existéncia de certiddo de adimpléncia expedida pelo DEPRE (doc. 11)).

Numero: TC-020769.989.20
Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Objeto: Encaminha a portaria em anexo e solicita que informe se a contratag&o do senhor

Allan Alves Antoglioli e das empresas A. A. Antoglioli e Planexcon Contabilidade,
Assessoria e Consultoria Ltda. pela Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista
2 foi objeto de fiscalizagdo por parte dessa Corte de Contas. Solicita, outrossim,
que informe se ja foi constatada irregularidade na prestagéo de servigos a outros
Municipios pelo empresério e pelas empresas citadas. Subscrito pela Promotor
de Justiga Dr. Ivan Cintra Borges. [Atendendo ao Chamado n° 2960, de
31/08/2020 do Sistema MPSP].

Procedéncia: Nao

Da analise das documentacdes enviadas pela Origem, as quais
encontram-se armazenadas em meio eletrdnico em virtude dos volumes, n&o foi
possivel identificar falhas nos procedimentos licitatérios mencionados.

Os contratos e as amostras relativas as prestagdes de servigos
encontram-se encartadas aos autos (docs. 44, 45, 47 e 48).

Contudo, como afirmado no item A.2., a execugao de tais contratos
nao vem atingindo plena e efetivamente seus objetivos, haja vista o indice “C”
obtido nas dimensdes do I-Plan e do I-Fiscal, demonstrando baixos niveis de
adequacdes, cabendo a Administragdo revisar a real necessidade de tais
ajustes.

Ndmero: TC-017426.989.21
Interessado: Irton Albino Vieira
Objeto: Comunica possiveis irregularidades em atos praticados pelas Prefeituras

Municipais de Monte Azul Paulista e Palmares Paulista, no tocante ao nao
_pagamento de precatdrios e solicita providéncias desta Corte de Contas

Procedéncia: Nao

O assunto foi tratado no item “B.1.5.".
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os dois

ultimos exercicios apreciados®!, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004207.989.18 27/05/2020 13/07/2020
Recomendacgdes:
> Aperfeigoe o Sistema de Controle Interno, adotando providéncias de modo a cumprir

integralmente o disposto no artigo 74 da Constituigéo Federal;

» Adote medidas necessarias com vista 8 melhoria dos Indices atribuidos & formagéo do IEGM,
com revisdo dos pontos de atengdo destacados e especial énfase aos quesitos atinentes a
Educacgéo e Salde;

> Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboragéo do projeto de
lei orgamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizagéo para abertura de créditos adicionais
é medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficgdo, alem de
contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n°s 18 e 32/2015);

» Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que o grau de escolaridade exigido para provimento
dos cargos em comiss&o seja o nivel superior, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas
e orientagdo tragada no Comunicado SDG n°® 32/2015;

» Observe o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo e da Lei da Transparéncia Fiscal,

» Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do
Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n° 34/09;

> Atenda integralmente as recomendagdes da Corte de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado

2017 006450.989.16 05/11/2019 21/01/2020

Recomendagodes:

> Aperfeigoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de alteragdes orgamentarias;

» Providencie a substituigio dos servidores contratados por servidores efetivos, em consonancia
com o artigo 37, Il da Constituigdo Federal (determinagao);

» Contabilize as despesas de terceirizagdo de mao-de-obra como despesa de pessoal, em
atendimento ao §1° do Art. 18 da LRF (determinac&o);

» Promova adequagdes necessérias na legislagdo municipal no que se refere aos cargos

comissionados (determinagéo);

31 As contas do exercicio de 2019 (TC-004548.989.19), transitaram em julgado em 10/05/2021.
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municipal e acesso a informagéo (determinagéo);

Informados ao Sistema Audesp, G.3. IEGM — i-Gov-TI.

Atenda as recomendacgdes e determinagdes deste Tribunal de Contas;

> Aprimore o planejamento educacional, utilizando os dados do IEGM, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente para melhoria da qualidade do ensino (determinagéo);

» Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizagdo a respeito da transparéncia da gestédo

» Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos itens B.3.2. Bens
Patrimoniais, E.1 — IEGM — i-Amb, F.1 — IEGM - i-Cidade, G.2. Fidedignidade dos Dados

SINTESE DO APURADO
ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAOQ ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (Superavit) 0,27 %
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,78 %
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL®
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL®
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
gg&:::?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48,72 %*
exercicio em exame
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educagao - art. 212 da Constituicao Federal (Limite 34,79 %
minimo de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 98,35 %
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00 %
ENS![\IQ - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Saulde (Limite minimo de 15%) 27,81 %

% Falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

¥ Houve crescimento de 110,05% em relagdo ao saldo do exercicio anterior.
% Apos ajustes da Fiscalizagdo. Antes o percentual era de 45,71%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A11.

>

>

A.1.2.

vV V.V V

v

CONTROLE INTERNO

N3o foram adotadas medidas corretivas para saneamento das falhas
apontadas;

O Sistema de Controle Interno carece de aprimoramentos e ndao vem
atendendo plenamente a Lei Municipal n° 1.836/2013, o Comunicado
SDG n° 35/2015, os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
como o artigo 54, paragrafo Gnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além do artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Organica desta Corte;

O responsavel pelo controle interno, acumula atribuicbes de outros
cargos, comprometendo a segregagdo de fungdes entre o setor de
tesouraria e o setor contabil, atentando contra o item 7 do Comunicado
SDG 35/2015.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

Indicadores cadastrados em duplicidade;

Utilizaco de “percentual” como unidade de medida de todas as acoes;
Quantidades estimadas em 0,00 % e outras em 200,00 %;

Utilizacdo de justificativas genéricas nos casos de n&o atingimento das
metas;

Manutengdo de contratos de assessorias que nao estao alcangando
plenamente seus objetivos, sendo liquidado em 2020 o valor de R$
239.015,40.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
» Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a

efetividade das politicas publicas dessa dimens&o do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

» Abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes no valor total de R$ 32.747.408,33,
o que corresponde a 4506% da Despesa Fixada (inicial), em
contrariedade ao artigo 1°, § 1°, da LRF, denotando falta de planejamento.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

> Falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados
no Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
» Aumento de 100,05 % na divida de longo prazo.

B.1.6.3 COMPENSAGCAO DE ENCARGOS SOCIAIS JUNTO A RFB

> A Prefeitura realizou compensagao de encargos sociais sem autorizagao
da RFB e tampouco amparada em decisGes judiciais;

> Nao foram enviados documentos/informagdes a este Tribunal, relativos as
compensagdes, sob alegagdo de sigilo fiscal, em contraponto a
Constituigdo Federal de 1988 € o § 1°, do artigo 25 da Lei Organica deste
Tribunal;

» Também ndo foram enviados o contrato e os valores empenhados,
liquidados e pagos, relativos & empresa contratada para treinamento de
servidores para realizagdo da compensagédo aqui tratada, conforme
mencionado pela Origem, mesmo ap6s requisitado, em contraponto a
Constituigdo Federal de 1988 e o § 1°, do artigo 25 da Lei Orgéanica deste
Tribunal,

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

> Inclusdes realizadas pela fiscalizagdo nos termos do artigo 18, § 1 e § 2°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

» A lei municipal que criou o cargo de Ouvidor nao definiu as atribuigées do
cargo;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

> Cargos em comisséo com escolaridade incompativel com as atribuigoes,
n3o se amoldando a orientagéo tragada no Comunicado SDG n° 32/2015;

» Pagamentos de horas extras habituais e em quantidades excessivas,

» Inconsisténcias sobre o nivel de escolaridade dos agentes, apuradas pelo
Sistema Audesp e nZo justificadas pela Origem.

B.1.9.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

» Contratacdo excessiva de temporérios em detrimento da regra do
concurso publico.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

> Foram apresentadas apenas as declaragdes dos servidores nomeados
para cargos de livre nomeagédo e exoneragdo, em desacordo ao
estabelecido na Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

» Inobservancia ao inciso VIl do § 3° do art. 1° da EC n® 107, de 2 de julho
de 2020.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagao, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimens&o do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.3.2. TESOURARIA /| ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

» Varios imoveis da Prefeitura ndo contam com AVCB e/ou condigoes de
acessibilidade;

» Nao foi realizado levantamento geral de bens moveis e imoveis,
desatendendo o artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64;

» O saldo do grupo imobilizado apresentado no balango patrimonial da
Entidade nao reflete a realidade;

» O prédio do Conselho Tutelar ndo possui vedagao sonora adequada entre
as salas, prejudicando a seguranga e a privacidade dos atendimentos;

» Pendéncia antiga (2019) em conciliagdes bancarias;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

B.3.3. QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

> Existéncia de restos a pagar processados e ndo processados,
acarretando quebra na OCP, desatendendo o artigo 5° da Lei Federal n°
8.666/93.

B.3.6 - PACO MUNICIPAL
» O prédio nao possui AVCB.

C.2. IEG-M - I-EDUC

> Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimenséo do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.3. DEMAIS APECTOS SOBRE EDUCAGAO

» Diversas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo - PNE nao
foram atingidas; '

» Utilizacdo de recurso no ensino superior, em detrimento ao estabelecido
no artigo 11, Inciso V, da Lei Federal n° 9.394/96;

» Nao foi atingida a nota projetada no IDEB (8° SERIES/9° ANOS).

C.4. QUESTIONARIOS APLICADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

> Diversos problemas detectados nas escolas municipais, apos aplicagao
de questionarios, demandando a realizag&o de reforma e ampliagao por
parte da Origem.

D.3. OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

> Diversos problemas detectados em unidades de saude municipais, apos
aplicacdo de questionarios, demandando a realizacdo de reforma e
ampliagéo por parte da Origem.

E.1. |IEG-M - |-AMB

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagao, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimenséo do IEGM e o alcance
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

> Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimens&o do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

> Publicagéo intempestiva do RGF (3° quadrimestre de 2020) e de alguns
itens do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,

» Com relagdo aos balangos, houve divulgagdo somente do anexo 12 -
Balango Orgamentario;

» Os adiantamentos ndo apresentam informagdes como: data, destino,
cargo e motivo de viagem;

» O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal
n° 12.527/2011, art. 45).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

> Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles informados ao Sistema
Audesp.

G.3.IEG-M - I-GOV TI

» Impropriedades verificadas pela fiscalizagao, as quais prejudicam a
efetividade das politicas publicas dessa dimens&o do IEGM e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

> Neste ritmo, o Municipio podera néo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR.13

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Cumprimento parcial das recomendagdes e determinagdes exaradas em
julgamento de Contas de exercicios anteriores.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-13, em 29 de setembro de 2021.

Edimilson Vanderlei Belvedere
Agente da Fiscalizagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
33° Sessédo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TCs-017349.989.21-0; 017397.989.21-1; 009101.989.22-6 e 016808.989.22-2
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -18-10-2022

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente em
exercicio e Relator, e Edgard Camargo Rodrigues e do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, a E. Camara decidiu julgar
regulares a Dispensa de Licitagdo, o Contrato, o Termo Aditivo e o Termo de
Recebimento, bem como conheceu do Acompanhamento da Execugdo, efetuando
recomendagao para que a Origem atente aos ditames legais referentes a
formalizag&o do ajuste.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE
PINTO

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

+ redagao e publicagdo do acordao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 20 de outubro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/PFA/grs/miv

ENDERECQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
6* Sessdo Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-002896.989.20-9
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 22-03-2022

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins Costa,
Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Cadmara, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagdo das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, referentes ao exercicio de 2020, excecgéo feita
aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, @ margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo, com as recomendagbes constantes do aludido voto.

Determinou, ainda, também & margem do parecer, o envio de copias, ao
Ministério Publico Estadual, da matéria constante do subitem B.1.6.3 (compensagdes
previdencidrias) do relatério de fiscalizagao.

Determinou, por fim, o arguivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno.

Vencida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes quanto a aplicagdo de
multa ao Prefeito Municipal, conforme exposto nas correspondentes notas taquigraficas,
inseridas aos autos.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: MONTE AZUL PAULISTA
EXERCICIO: 2020

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redagdo e publicagdo do parecer.
» Vista e extragao de copias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
« oficiar ao Ministério Plblico Estadual, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
« os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo, acompanhada
de Oficio, & Camara Municipal. "

SDG-1, em 23 de margo de 2022

SERGIO CIQUERA ROSS!
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/hh

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tee.sp.gov.br
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