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PARECER JURÍDICO n.: 052/2024

Interessado: Câmara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: Parecer jurídico sobre o Projeto de Lei nº. 1.503 de 
25 de Novembro de 2024, que “DISPOE SOBRE CONCESSÃO 
DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL QUE ESPECIFÍCA, 
E, DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS.”

1. Relatório:

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e 
constitucionalidade do disposto acima.

2. Fundamentação:

De autoria do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei em 
epígrafe visa estabelecer regras para melhor aplicar o que 
dispõe a Lei nº 1.503 de 25 de dezembro de 2006, a qual trata 
de Concessão de Direito Real de uso de Imóvel pertencente ao 
Município de Monte azul Paulista.  

Tendo em vista que o Município de Monte Azul Paulista nos 
termos do Artigo 12, inciso XVII c.c Artigo 67 e §, Ambos da Lei  
Orgânica do Município, tem competência para legislar sobre 
assunto de interesse local, e o disposto no Projeto de Lei 
regulamento a concessão de bem imóvel trata-se de aplicação 
do ordenamento municipal, conforme descrito abaixo:

   
Artigo 12 - Cabe à Câmara Municipal, 

com sanção do Prefeito, dispor sobre as 
matérias de competência do Município, 
especialmente sobre: 
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XVII - Assuntos de interesse local, 
inclusive suplementando a legislação 
federal e a estadual, notadamente no que 
diz respeito:

Artigo 67 - O uso de bens municipais 
por terceiros poderá ser feito mediante 
concessão, permissão ou autorização, se o 
interesse público o justificar.

Desta forma, a Concessão de Direito Real de Uso. Pode ser 
gratuita ou onerosa, individual ou coletiva. É o Contrato 
Administrativo que transfere direitos reais da propriedade e 
pode ser transmissível por ato inter vivos e causa mortis.

E em conformidade com os institutos Legais citados, o 
artigo 67 §1º da Lei Orgânica do Município estabelece que o uso 
de bens municipais por terceiros poderá ser feito mediante 
concessão, permissão ou autorização, se o interesse público o 
justificar.

§ 1º - A concessão administrativa dos bens públicos de uso 
especial e dominiais far-se-á mediante contrato precedido de 
autorização legislativa e concorrência, dispensada esta por lei, 
quando o uso se destinar a concessionária de serviço público, a 
entidades assistenciais, ou quando houver interesse público 
relevante, devidamente justificado.

  Cabe a Câmara Municipal nos termos do artigo 12, alínea 
12, apenas aprovar contrato de concessão administrativa 
ou direito real de uso de bens municipais. 

Para melhor esclarecer os pontos legais passo a 
expor: 

Bens Públicos são todos aqueles que integram o 
patrimônio da Administração Pública direta e indireta. Todos os 
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demais são considerados particulares, são estes considerados 
bens de domínio nacional pertencentes as pessoas jurídicas de 
direito público interno; todos os outros são particulares, seja 
qual fora pessoa a que pertencerem” (art. 98 do CC).

O artigo 99 do Código Civil utilizou o critério da destinação 
do bem para classificar os bens públicos, que são:

Bens de uso comum: São aqueles destinados ao uso indistinto 
de toda a população. Ex: Mar, rio, rua, praça, estradas, parques 
(art. 99, I do CC). O uso comum dos bens públicos pode ser 
gratuito ou oneroso, conforme for estabelecido por meio da lei 
da pessoa jurídica a qual o bem pertencer (art. 103 CC). Ex: 
Zona azul nas ruas e zoológico. O uso desses bens públicos é 
oneroso.
 
Bens de uso especial: São aqueles destinados a uma 
finalidade específica. Ex: Bibliotecas, teatros, escolas, fóruns, 
quartel, museu, repartições publicas em geral (art. 99, II do 
CC).
 
Bens dominicais: Não estão destinados nem a uma finalidade 
comum e nem a uma especial. “Constituem o patrimônio das 
pessoas jurídicas de direito público, como objeto de direito 
pessoal ou real, de cada uma dessas entidades” (art. 99, III do 
CC).

 
 A administração pode fazer doações de bens móveis ou 
imóveis desafetados do uso público, e comumente o faz para 
trazer melhor condições ao município.

Essas doações podem ser com ou sem encargos e em 
qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabeleça as 
condições para sua efetivação, de prévia avaliação do bem a ser 
concedido.

O PL apresentado encontra-se acostado nos comandos 
legais, desde que seja observado as normas com pujança. 
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3 – CONCLUSÃO

Por essas razões, esta Assessoria Jurídica Legislativa opina 
pela POSSIBILIDADE JURÍDICA da tramitação, discussão e 
votação da matéria proposta.

Importante salientar que a emissão de parecer por esta 
Procuradoria Jurídica não substitui os pareceres das Comissões 
Permanentes, porquanto essas são compostas pelos 
representantes do povo e constituem-se em manifestação 
efetivamente legítima do Parlamento. Dessa forma, a opinião 
jurídica exarada neste parecer não tem força vinculante, 
podendo seus fundamentos serem utilizados ou não pelos 
membros desta Casa.

É o parecer, salvo melhor e soberano juízo das 
Comissões e Plenário desta Casa Legislativa.

Monte Azul Paulista, 10 de Dezembro de 2024.

WILSON RODRIGO GARCIA
Procurador Jurídico

OAB/SP 276.158
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Câmara Municipal de Monte 
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link: 
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MTWWN6A1V774
M28A, ou vá até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e 
utilize o código abaixo para verificar se este documento é válido:

Código para verificação: MTWW-N6A1-V774-M28A
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