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UNIAQ DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Monte Azul Paulista - SP

Solicitante: Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista - SP

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 1.519 de 29 de janeiro de

2025 que altera a Lei n° 2.139 de 02 de outubro de 2018.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de Parecer Técnico-Juridico acerca de
Projeto de Lei n° 1.519 de 29 de janeiro de 2025 que propde alteracdes na
Lei n° 2.139 de 02 de outubro de 2018 do Municipio de Monte Azul Paulista-
SP. As modificagcbes propostas visam aperfeicoar os mecanismos de
recuperacao de crédito da Fazenda Publica Municipal, em especial por meio

de protesto extrajudicial de dividas.

2. DA ALTERACAO DO §2° DO ARTIGO 2° E DO ART. 4° DA LEI 2.139/18

A modificacdo do paragrafo 2° do art. 2° vista estabelecer que,
uma vez parcelada a divida pelo devedor, o Municipio ou sua Autarquia
devem solicitar a baixa do protesto no Tabelionato de Protestos, além da
extingdo ou suspenséao da acéo de execucgdo eventualmente ajuizada, vejam:

82° Uma vez quitado integralmente ou parcelado o
débito pelo devedor, dos emolumentos cartorérios e
das custas judiciais, 0 Municipio ou a respectiva
autarquia requerera a baixa do protesto ao
Tabelionato de Protesto de Titulos e Documentos,
bem como a extingdo ou a suspensao da acéao de
execucgédo eventualmente ajuizada.
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A medida é juridicamente valida e administrativamente eficiente,
pois evita a manutencdo de restricbes desnecessérias ao devedor
adimplente. Além disso, estd alinhada ao principio da eficiéncia

administrativa. Sobre o principio em questdo, o professor Hely Lopes

Meireles ensina: “o principio da eficiéncia exige que a atividade

administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
n&o se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros”.

Quanto a modificacédo trazida pelo art.2° da Lei da Lei 1.519 no art.
4° da Lei 2.139 de 2018, a qual prevé que “somente ocorrera o
cancelamento do protesto apés o pagamento total da divida ou o seu
parcelamento, incluidas as custas judiciais e emolumentos cartorarios,
guando houver” esta em perfeita consonancia com o ordenamento juridico e
com a praxe administrativa, devendo, no entanto, seja no caso de quitacdo
ou parcelamento, o ente publico municipal conceder a anuéncia ao
protestado como condi¢c&o para o cancelamento do protesto.

Entretanto, o paragrafo Unico do art. 4°, ao ndo prever
expressamente a percepcdo de honorarios advocaticios aos Procuradores
Municipais em suas atuac¢des extrajudiciais, incluindo no caso de protestos
de dividas do ente publico em questéo, cria interpretacdo indevida acerca do

direito a percepcéo pelos Agentes Publicos.
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3. DA NECESSIDADE __DE _PREVISAO DOS _HONORARIOS

ADVOCATICIOS

A modificacdo da legislacdo municipal para fortalecer os
mecanismos de recuperacdo de crédito € medida louvavel e atende ao
interesse publico, notadamente ao permitir a utilizacdo do protesto
extrajudicial como forma de efetivacdo da cobranca do crédito publico.

No entanto, a falta de previsdo expressa do direito aos honorarios
no caso de atuacdo dos Procuradores em cobranca extrajudicial por meio de
atuacao junto aos Cartérios de Protestos, merece reparo, vejam:

O Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/1994) assegura o direito
aos honoréarios advocaticios como contraprestacdo ao servico prestado,

independentemente do meio utilizado para atingir o resultado, vejam:

Art. 22. A prestacdo de servico profissional
assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honorarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Assim, a tese de que honorarios sucumbenciais devem ser
limitados a processos judiciais ignora a finalidade maior da Advocacia
Plblica: garantir a eficacia da recuperacdo do crédito publico. A opcéao
pela via extrajudicial em vez da execucéo fiscal decorre de uma estratégia de
otimizacdo de recursos e maximizacdo da arrecadacao municipal. Portanto,
excluir os honoréarios advocaticios para casos de protesto ndo atende o
escopo da norma.

Se um Procurador Municipal ajuiza uma execucdo fiscal e
consegue recuperar o crédito por meio de penhora judicial, ele faz jus aos

honoréarios sucumbenciais. Se esse mesmo crédito é recuperado por meio

de protesto extrajudicial, por que a atuacdo do Procurador deveria ser
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desvalorizada? A finalidade da Advocacia Publica ndo esta na judicializacao

da cobranca, mas sim no resultado efetivo para o interesse publico.

Importante  salientar que o0 pagamento de honorarios
sucumbéncias aos advogados publicos € medida constitucional e

jurisprudéncia ja pacificada, ndo_encontrando _gqualquer_distincdo_entre

atuacao judicial ou extrajudicial, veja:

STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ADI 6166 MA. JurisprudénciaAcordadopublicado em
24/09/2020Precedente Obrigatorio

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS
PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Acao direta
em que se discute a constitucionalidade dos arts. 43-8
1° e 91 da Lei Complementar 20 /1994, com redag&o
das Leis Complementares 65 /2003 e 206/2017 que
disp6em sobre o pagamento de honorarios advocaticios
de sucumbéncia a Procuradores do Estado do
Maranhdo. 2. Em recente decisdo, proferida em caso
analogo a presente acdo, o Plenario do Supremo
Tribunal firmou o0s seguintes entendimentos: i) o
pagamento de honorérios _sucumbenciais _aos
advogados _ publicos € constitucional; i) o
recebimento da verba é compativel com o regime de
subsidios, nos termos do art. 39 , § 4°, da Constituicao ;
e iii) os honorérios sucumbenciais, somados as demais
verbas remuneratérias, devem estar limitados ao teto
constitucional disposto no art. 37 , Xl , da Constituicdo (
ADIs 6165 , 6178 , 6181 , 6197 , Rel. Min. Alexandre de
Moraes, e ADI 6053 , Rel. para acorddao Min. Alexandre
de Moraes, julgadas na Sesséo Virtual de 12.06.2020 a
19.06.2020). 3. Acgédo direta julgada parcialmente
procedente, com a fixacdo da seguinte tese: “E
constitucional 0 pagamento de honorérios
sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se,
porém, o limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da
Constituicao”.

Por outro lado, 0 mesmo Supremo Tribunal Federal (STF) tem

consolidado entendimento de que a destinagdo aos Advogados Publicos de
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honorarios advocaticios incidentes na hipotese de quitacdo da divida ativa

em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo de cobranca administrativa

ou de protesto de titulo € CONSTITUCIONAL, vejamos:

STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ADI 5910 RO 0066971-48.2018.1.00.0000.
JurisprudénciaAcordaopublicado em
14/06/2022Precedente Obrigatorio

Ementa: EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°, § 5° DA LEI
N° 2.913/12 DO ESTADO DE RONDONIA, INCLUIDO
PELA LEI N° 3.526/15. DESTINAC}AO AOS
PROCURADORES ESTADUAIS DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS INCIDENTES NA HIPOTESE DE
QUITACAO DA DIVIDA ATIVA EM DECORRENCIA
DA UTILIZAQAO DE MEIO ALTERNATIVO DE
COBRANCA ADMINISTRATIVA OU DE PROTESTO
DE TITULO. CONSTITUCIONALIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO
REMUNERATORIO. 1. A luz da jurisprudéncia_da
Corte, ndo viola o art. 22 , inciso | , da Constituicdo
Federal ou o regime de subsidio ou 0s principios da
impessoalidade, da isonomia, da moralidade e da
razoabilidade lei estadual que destina _aos
procuradores estaduais honorarios advocaticios
incidentes na hipotese de quitacao da divida ativa
em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo de
cobranca administrativa ou de protesto de titulo.
Precedentes ( ADI n® 6.165/TO , ADI n® 6.178/RN , ADI
n°® 6.181/AL , ADI n° 6.197/RR , ADI n°® 6.053/DF , ADI
n° 6.159/PI , ADI n° 6.170/CE e ADPF n° 597/AM ).
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Portanto, para adequar o projeto de Lei ao ordenamento juridico
vigente, recomenda-se que o paragrafo Unico do art. 4° do projeto de Lei
1.519 de 29 de janeiro de 2025 seja alterado para prever expressamente o
direito & percepcdo dos honorarios por parte da Procuradoria Municipal

também nas atuagdes por meio de Protestos de titulos e documentos.

4. DA NECESSIDADE _DE__INCLUSAO DOS HONORARIOS

ADVOCATICIOS
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Apés detida analise da legislacdo e jurisprudéncia pertinentes,
manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n°® 1.519/2025, exceto quanto
ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n® 2.139/2018, cuja nova redacéo deve
prever de maneira expressa o pagamento de honorarios advocaticios aos
Procuradores Municipais em razdo da recuperacdo de créditos pela via
Cartoraria.

Recomenda-se a alteracdo da redacdo do paragrafo Unico do art.
4° para garantir expressamente o direito aos honorarios na atuacao
extrajudicial, por se tratar de meio eficiente e eficaz para a recuperacdo da

divida ativa municipal.

5. DA VALIDADE

O presente parecer ndo tem carater vinculativo, sendo 0 mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em andlise. A decisdo deve ser Unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que terd a apreciacdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populacéo desta Urbe através de sufragio popular.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2025.

Ve
rd

OAB/SP n.°446.175
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email ; secretaria2@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de SaoPaulo

Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3E5203XPOGH05
5GT, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cédigo para verlflcaﬁao 3E52-03XP-0GHO0-55GT
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Juridico
Assinado em 24/02/2025, as 15:59:52
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Céamara Municipal de Monte Azul Paulista, 24 de fevereiro de 2025
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