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PARECER JURIDICO n.: 064/2025

Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: Projeto de Lei 1.607/2025 que *“: Institui o Fundo Especial de
Créditos Inadimplidos e Divida Ativa (FECIDAT), autoriza a cessao dos
direitos econdmicos sobre a divida ativa municipal, e da outras
providéncias..

1. Relatorio, 2. Fundamentacao:

De autoria do Executivo Municipal com competéncia exclusiva para
legislar sobre o assunto e necessidade de autorizagdo do Legislativo
Municipal o presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir fundo
or¢amentario especial e ceder de forma onerosa, os direitos economicos
decorrentes de créditos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou

ndo tributaria, relativos a impostos, taxas de qualquer espécie e origem,
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multas administrativas de natureza tributaria e nao tributaria, multas
contratuais, ressarcimentos, restituicdes ¢ indenizagdes, exclusivamente a
pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulados
pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos desta Lei, da Lei
Complementar Federal n° 208, de 2 de julho de 2024, e da Lei Organica do

Municipio,
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Assunto: Possibilidade de cessdo onerosa de créditos da Divida Ativa

Municipal.

Nesse sentido a cessdo de créditos publicos (tributdrios e ndo
tributdrios) encontra respaldo em normas de ambito nacional e em

interpretagdes recentes:

Cddigo Tributario Nacional (CTN) — art. 156, XI:
Dispde que o crédito tributario se extingue também pela dagdo em

pagamento em bens imdveis, mas ndo trata de cessao.

Entretanto, nao veda expressamente a cessio a terceiros.

Ja a Lei n° 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro) — art.

39:

Define Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, reconhecendo sua
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natureza de crédito publico.

No entanto a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes, hoje substituida
pela Lei n® 14.133/2021):

Permite a alienagdo de direitos, desde que respeitados os principios

da licitagdo, transparéncia e interesse publico.

A Lein® 13.043/2014 — art. 25:
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Autorizou a Unido a ceder créditos tributarios e nao tributarios da
divida ativa para fundos de investimento em direitos creditorios (FIDCs),
abrindo precedente para estados e municipios, desde que haja lei local

autorizativa.

Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):
Nao trata diretamente da cessdo de divida ativa, mas reforca os
principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico,

que devem guiar a operacao.

Jurisprudéncia do STF e STJ:

O STF tem entendido que a cessdo de créditos da divida ativa nao
viola a indisponibilidade do interesse publico, desde que o crédito continue
sendo publico até a cessdo e que exista previsdo legal autorizando a

operacao.

O STJ reconhece a validade da cessao desde que respeitado o devido

processo legal e a lei local.

2. Requisitos para Validade da Cessdo

Lei Municipal Especifica autorizando a cessdo dos créditos,

definindo regras, condi¢des, forma de avaliacdo e procedimento de escolha

do cessionario.
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Licitagdo ou processo competitivo que garanta a transparéncia e

maximize a vantagem econdmica ao Municipio.

Respeito ao principio da indisponibilidade do interesse publico: o
crédito continua sendo publico até a cessdo; a cessdo € um meio de

antecipar receita.

Observancia da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°
101/2000): deve haver previsdo na Lei Orcamentaria e registro contabil

adequado.
Limitacdo quanto ao objeto: somente cessdo onerosa de direitos
econdmicos (fluxo de recebiveis), ndo da titularidade originaria do crédito

(que permanece publica).

3. Conclusao

o
P4
o]
-
0
8]
o)
—
0
o
2
1]
[
Z
w
=
-
<
=
Q
[a]
o]
[a]
<
=
2]
2]
<
o)
—
Z
1]
=
2
0
0
[a]

E juridicamente possivel que o Municipio ceda, de forma onerosa, os
direitos econOmicos decorrentes de créditos inscritos em divida ativa,
tributdria ou nao tributaria, a pessoas juridicas de direito privado ou fundos

de investimento, desde que:

Exista lei municipal autorizando expressamente a cessao;

Seja realizado processo licitatdrio ou procedimento transparente que

assegure a economicidade;
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Haja conformidade com a LRF e normas or¢camentarias;

Fique claro que o Municipio ndo renuncia ao crédito, apenas

transfere os direitos economicos decorrentes dele.

Portanto, ndo h4 vedacdo constitucional ou legal, desde que
observados os principios da administragdo publica (art. 37, CF/88) e os

requisitos acima.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussido e votagdo da
matéria  proposta, ndo  vislumbrando  qualquer vicio de
inconstitucionalidade que impeca o seu normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e
Plenario desta Casa Legislativa.

Monte Azul Paulista, 03 de setembro de 2025.

WILSON RODRIGO GARCIA
Procurador Juridico
OAB/SP 276.158
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3661UY24VT3W8
492, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cédigo para verlflcaﬁao 3661-UY24-VT3W-8492
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""Wilson Rodrigo Garcia

Juridico
Assinado em 02/10/2025, as 15:38:31

Camara Municipal de Monte Azul Paulista, 2 de outubro de 2025
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