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MINISTERIO PGBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADCRIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

- Sdo Paulo, 12 de maio de 2016.

Oficio n° 2071 /16 - JUR
Protocolado n. 41.908/16

Assunto: Representagéio para controle de constitucionalidade da I.el n°
1.958, de 14 de agosto de-2014, do Municipio de Monte Azul Paulista

SENHOR PREFEITO

De ordem do Excelentissimo Senhor Procurador-
- Geral de Justica, solicito a Vossa Exceléncia que, no prazo de 15 {quinze) di-

as, apresente manifestagdo sobre a representacdo que imputa inconstituciona-

lidade & Lei n° 1.958, de 14 de agosto de 2014, desse Municipio.

Prevalego-me da ‘oportunidade para externar a

Vossa Exceléncia protestos de estima e aprego.

BEATRIZ LOPES DE OLIVEIRA
.Promotora de Justica '
Assessora

‘Ao Excelentissimo Senhor

PAULO SERGIO DAVID ' : |
DD. Prefeito do Munlmplo de Monte Azul Paulista : - /@ < ﬂé
Praga Rio Branco, n® 86 ] %

CEP: 14730-000

MONTE AZUL PAULISTA-SP

. _pa

Rua Riachuelp, 115 - 8¢ andar - sala 849 - S3o Paule ~ SP - CEF: 01007-904
Telefones {011)3119-9615 - fax (011) 3119-9616
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disciplinassem os cargos em comissao no municipio.

- Representagdo para propositura de ADI

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO Misterig w,,w |

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ' PROCURADOR-GERAL DE

| JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

MARIA JULIA CAMARA FACCHIN, P‘rdmotora de Justiga
de Monte Azul Paullsta portadora da cédula de identidade Registro Geral n®.
32. 742 125-3 (SSP SP) inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretana
da Receita federal sob o n°® 311.227.248-02, vem, mui respeitosamente e com
o costumeiro acatamento, em consonéncia'cbm 0 que dispde o-Ato Normativo

n° 702/2011-PGJ, representar a Vossa Exceléncia, bbjetivando a propositura

de agao direta de mconstttumonahdade da Lei Mummpaf n° 1.958/2014, de
Monte Azul Pauiista, peios fatos a sequir expostos

| - DOS FATOS:

Foi instaurado nesta Promotoria de Justica do Patriménio
Pubhco o mquento civil n® 14,0370.0000360/2015-2, para apurar eventuais
irregularidades, perante a Prefeitura de Monte -Azul F’aulfst_a, no
preenchimento de cargos em._ comlssao, ‘sem as caracferistidas

const:tucnonais necessarlas

Uma das diligéncias realizadas o

5 fist?(*eis que

investigatério foi_requisiiar, junto ao Prefeito de Monte Azul P
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO Misterio pra

Uma das legrslagoes apresentadas foa a de.n® 1 958/2014
a qual dispde sobre a secretana de negocuos jundncos seu regime: ]UrldlCO e dd

outras provudenc:as

Ao analisar referida norma.municipal, foi possivel perceber

que, no seu artigo 2°, ha referéncia de que o cargo de Secretario de Negdcios

Juridicos é cargo de libre nomeagéo e exoneracao pelo Prefeito Municipal.

‘ Da andlise das funcoes desempenhadas pelo Secretano de
Negocaos Jurldlcos (amgo 5° da.lei mumcnpa{ sobredlta) verifica-se que sdo
fungoes meramente técnicas, ou seja, que podem ser desempenhadas por

qualquer pessoa que possua o mvel de escolaridade exngldo para o cargo sem

que se verifigue o elemento da fidlcia administrativa “inerente ao

preench:mento dos cargos. em comlssao sendo portanto, de ngor 0

preenchlmento por CQneurso pubhco

Tal se jUStlflca porque a Constituigdo Federal no art. 37

inciso Il e a Constltwgao Estadual no amgo 115, inciso 1, firmaram o concurso

* publico como regra para a investidura em cargo ou- emprego pubhco

consagrando 0 Sistema de Mérito (mer:t system) e dos prinicipios da Isonomia e

~ da Eficiéncia Admmlstratlva B ' - -

J&4 o cargo em comisséo constitui excecdo & regra da

obrlgatonedade do concurso publico, devendo, assim, reunir as caracteristicas.

de dqregao, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V da CF e artigo 115

inciso V, da CE), de modo que a cr:agao e prowmento de cargos

comissionados ha de ser ditada por questoes de ordem ob]etlva lnerentes a

respectiva natureza dos cargos que demandem urm espemal elo de confianga

com o gestor pubhco para a consecugao de suas’

ideoldgicas.

Analisando a questao, Marcio Cammarosano esclaréc gue:
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(artlgos 131 e 132), tratando-se. de fungao destinada exclusiv

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

~ “Nédo é qualquer plexo unitario de competéncia que reclama

seja confiado o seu exercicio a esta .ou aquela pessoa, a

dedo escdlhfda, merecedora da absoluta confianga da
autoridade superior, mas apenas aqueles ‘que, dada &
-natureza das atribuigbes a serem exercidas pelos seus
tftu!ére-s, Jjustificam exigir-se deles ndo apenas o dever

elementar de lealdade as instituicbes constitucionais e

administrativas a que servirem, comum a todos o0s

funcionarios, mas também um comprometimento pofitico,

uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes _'

poh’tipos, uma lealdade pessoal 3 autofidade superior.”!

Por consegumte néo pode 0 Eeg|siador demdw ao seu talante

quals cargos serao prowdos por Concurso publico e quais ‘serdo de livre

nomeacao, pois esta adstrito a0 mandamento constitucional, que de forma"

cogente indicou as restritas excegdes do comissionamento.

Conforme * exposto, as principais atnbuncoes do cargo em

comlssao acima citado, sao de caréter técnico ¢, portanto, podem e devem ser

| desempenhadas por pessoa formada em d|re|to, que tenha inscrigao perante a-
OAB e que demonstre aptidao, mediante aprovacdo em concurso ptiblico.

Indubitavel, portanto, que o provimento por comissédo é totalmente inadequado

na hipétese anallsada

Entender de manelra dsversa & afrontar o principio da simetria,

segundo 0 quai a advocacia publlca e assessoria juridica no ambdo municapafl

efetlvos

1 Frovimento de Cargos Pibiicos no Dirsitc Brasieire. RT 19 Edigdo, pag. 95.

Representagio para propositura de ADI
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO

A Jurfsprudenc:ta do Tnbunal de Justica de Sao Paulo ja se

‘ consohdou neste sentido, declarando a inconstitucionalidade de mumeras leis

municipais que criaram cargos ‘comissionados para procuradores ou
assessores juridicos (ADIn n° 0249936-93. 21 02 8.26. 0000 da Comarca de Sao

-Paulo}.

No. que diz respeito a advocacna pubhca o Supremo Tnbunal
Federal assim se pronunc:ou ' '
0 deselmpenho das atividades de asseésorémento jurfdico no
, ambito do Poder Execut;vo estadual traduz prerrogat;va de indole
* constitucional outorgada aos Procuradores do Estado pela Carta
Federal A Const;twgao da Republica, ‘em seu art. 132, operou
- uma mderrogavei imputagdo de especifica & exc!uswa atividade
'func:onal aos membros mtegrantes da Advocac;a Pubhca do
Estado, - cujo processo de investidura no cargo que exercem
depende‘ sempre, de prévia aprbvagéo em concursb publico de
provas e titulos.” (AD! 881-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
ju!gamento em 2- 8—93 DJ de 25- 4—97)

M . i T
\m:sten'o PUh};:‘c

.“TRANSFORMA(;AO EM 'CARGOS DE . CONSULTOR

JURIDICO, DE GARGOS OU EMPREGOS DE ASSISTENTE
* JURIDICO, ASSESSOR JURIDICO, PROCURADOR JURIDICO E
ASSISTENTE JUDICIARIO-CHEFE, BEM COMO DE OUTROS
SERVIDORES ESTAVEIS. JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O
ESTADO EM JUiZO (PAR 2. E 4 DO ART. 810 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO ~ DO PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR PRETERIGAGS
DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO (A
CONSTITUICAO ~ FEDERAL). - LEGITIMIDADE _,
PERTINENCIA OBJETIVA DE AGAO RECONHECID

_ Pigina 5 de 10
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F{jfhas no
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 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ~ 0 Php

| MAIORIA” (STF, ADI 159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min° Octavio
 Gallotti, 16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

Por flm de acordo com 0 Enuncnado n° 21 da Procuradoria Geral -

de Justiga do Estado de Séo Paulo que orienta o a]mzamento de ADIns:-

Enunciado n® 21: “CONTROLE _DE-CONSTIT_UCIONAL!DA'DE. B
CARGOS EM COMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA As atividades

da AdvoCécia Publica (assessoria e consultoria a entidades e
Orgdos da Adm;mstragao Pubhca) inclusive: sua Chéf‘a 8o .

reservadas a proﬁss;onafs recrutados por concurso pubhco

O principio da acesszblhdade dos cldadaos ao servigo pubhco

scb cond:goes iguais - ndo pode ser tido como uma simples regra de

‘organizacao da atividade publica, mas hdeve ser -devidamente compreendldo

como um dos principios nucleares de-estrutura de uma ordem democrética, ao -

‘mesmo nivel dos direitos .e garantias individuais consagrados na Lei

Fundamental.

A esse respeito, enfatiza José Afonso da Silva que “o principio da
acessibilidade aos cargos e empregos ptblicos visa essencialmente realizar o
principio do mérito que e apura medlante investidura por concurso de provas e
titulos” (art. 37, 1, CF) '

Nessa este:ra tambem decorre da vmculagao ao prlnciplo geral

da isonomia a necessaria interpretacéo restritiva ao poder conferido ao

legislador para criar cargos de provimento em comlssao, de livre no.meagao.

-

Analisando o incisd V do artigo 37, da Carta Magna anota ainda

Hely Lopes Meireles que os cargos declarados em lei de provimento

? Curso de Dlren:o Constitucional Positivo, Editora Revista dos Tribunais, 6% ed., pag. 570.
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MINISTERIO-PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO B by

comissdo” tém ¢omo principal cér_ac:te-risﬁca “a confiabilidade que devem
merecer seus ocupantes, por isso mesrhoI nomeaveis e exoneraveis
liviemente”, alertando sobre pronuncaamento do Pretorlo Excelso no sentido de
gue “a crlagao de cargo em comlssao em moldes artificiais e- nao condizentes
com as praxes de nosso ordenamento jUI‘IdICO e admlnlstrativo s6 pode ser
encarada como inaceitavel es_va21amento da exigéncia constitucional de '

concurso”.®

Ofa, os dispositivos legais mencionados, no que se refere a0
cargo de Secretario dos Negécios Juridicos afrontam esses. principios, pois
prescrevem Ccomo dé pravimento em comissao cargos e fungées. que nao
encerram as caracterlstlcas excepc:onais habeis a quahﬂca—los como sendo
daqueles que exngem de seus ocupantes o requisito da confiabilidade.

A Constltwgao do Estado de Sao ‘Paulo, em seu artlgo 115,

~ incisos e v, estabelece que

“Artigo 115 - Para a orgahizaga”b da admfnfétraga"o publica
direta e indireta, inclusive as fundagles instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado é obngatono
0 cumpnmento das segumtes normas:

- (.. |

It - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de
aprovagéo prévia, em concurso publico de prova_s ou de
prbvas e titulos, ressalvadas as nomeégﬁes para cargo em
Gémfssé‘o, declarado -em - lei, de livre nomeacéo e
exoneragao; 7 ' |
| (..)

V - 0s cargos em comissdo e as fungdes de confianca seffo

exercidos, preferencialmente, por servidores dcupariiés de

® Ob. cit,, pig. 378.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

cargo de carre:ra técnica ou- profi. ss;ona! nos casos e -

condigoes prewstos em lei”

Como se vé, este dispositivo da Constitui¢ao do Estado de
Sao Paulo repete a Constituicdo Federal {artigo 37, inciso Il & V) Desse mado,
é inconstitucional a criacao de carges em comjssao que nao possuam ‘carater

.cie assessoramento, chefia ou dire¢do e que n&o necessitern de relagdo de
- especial confianga entre o servidor nomeado e o superior hierarquico.

_An_élis_ando o art. 115 da Constituigio Estadual, verifica-se
que o0 meio criado para 0 acesso ao servico pubiico, ressalvadas as excegoes
constitucionais, d4-se mediante concurso publico de provas e titulos.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles que o “concurso

é o meio técnico posto & disposicdo da Administragdo Publica para obter-se

moralidade, e’ﬁciéng:ﬁa e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo
te,_rﬁbo, prdp'iciar fgual opdrtunidade a todos os inte_re.és‘ados-r qu_é atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a compiexidade do cargo
ou emprego,,consoénte determina o art. 37, }!, da CF. Pelo concursd afastam- _-
se, pois, 08 ineptos e. ds apaniguados que costuﬁam abarrotar as reparﬁgﬁes
num espetaculo degradante de protec:omsmo e falfa de escrupu!os de pohtfcos
que 'se alcam e se mantem no poder. Ie:foando cargos e empregos pubhcos

(Direito Admxmsz‘rat:vo Brasde:ro ed:tora Malhelros 324 edigao pagina 434.)"

No caso em exame, 0 cargo-de provimento em Comissao

.impugnado, em que pese a denominacao atribuida, relacionam-se ao exercicio

de atividades meramente burocraticas ou técnicas, nao atendendo aos ditames.
do art. 115, incisos |l e V, da. Constiturgao do Estado de Sao Paulo. Ad

nao séo fungbes inerentes a atl\ndade politica do Estado.
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Representagdo para propositura de ADI

RN n° i

i
S

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO S
T o iblicg

Ass:m caso tal cargo fosse realmente |mpresc:|nd|vel para ¢

funcuonamento ‘da Admmistragao Municipal, somente podena ser preenchldo

por servidores de carreira, aprovados em Goncurso publlco

A c_riagéo de cargos de provimento em comissao, de livre
nomeagio e exoneracdo, deve ser‘iimitada-aos casos em que seja exigivel
especial relagao lde-confiane;'a enfre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejam desempenhadas fungdes inerentes a atividade politica. -

Nesse passo, para 6 Supremo Tribunal Federal “a criagéo de
cargos em comissa'o para"ol exercicio de atﬁbuiooes técnicas e operacionais,‘
que dispehsam "a' 'oonfianga pessoal da au_toridao'e publica no servidor
nomeado, contraria” o art. 37, inc. | V, da Constituigdo da_ Republica.
Precedentes. ADI 4123TO” o

Deve-se desconSIderar rotulo de assessor’ dos cargos
onados pois a denommagao nao modifica a. essenma do cargo com suas
atnbutgoes que sdo apenas técnicas, sem qualquer exngencla de especial
relagao de confianca. Do contrario, bastaria, para tornar ineficaz a norma
constltumonal relativa ao concurso publlco acrescentar a um cargo tecnlco a

LLI {4

deagnagao de* assessof"“dlretor ‘chefe” ou “coordenador”.

I - DA'CONCLUSAO:

Conforme exposto, as principais atribdigoes' do cargo em

comissdo ora impugnado s&o de carater técnico e, portanto, podem e devemn .
ser desempenhadas por pessoa formada em direito, que.tenha inscric

inadequado na hipdtese analisada.
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Representacio para propositufa de ADI

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO - ‘Mims:éﬂe""g& —

Logo, € lnconstltucmnal 0 artlgo 2°, da Lei Municipal n®
1 958!2014 no que se refere ao cargo em comlssao de “Assessor Juridico”,
confrontado com os artigos 111 e 115, inciso Il e V, da Censtltmgao do
Estado de Sdo Paulo, bem como com o artigo 37, da Constituigdo Federal,

mormente com os principios da impessoalidade e moralidade administrativas.

Portanto e 0 presente exped:ente encammhado para
eventual propositura de agao dlreta de mconstltuclonalldade com pedido
liminar de reconhecimento da inconstitucionalidade, se assim entender Vo_ssa'

Exceléncia.

 Termosemque
" Pede deferimento. -.

Monte Azul

¢ Margo de 2016.
i -
o ek

MAR[A JULIA CAMARA FACCHIN

Promotora de Justlga _
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, n° 86 — CEP 14730-000

Monte Azul Paulista, 14 de junho de 2.016

A

EXMA. SRA. DRA. CoPIA
BEATRIZ LOPES DE OLIVEIRA

PROMOTORA DE JUSTICA ASSESSORA DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO

REF. — Oficio n2 2071/16 — REPRESENTACAO PARA CONTROLE DE CONSTIT UCIONALIDADE DA
LEI N° 1.958/14, DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA. '

Prezada Doutora;

Pela presente, em aten¢iio ao oficio acima citado, venho a presenca de
Vossa Exceléncia, informar que acatamos o entendimento de inconstitucionalidade do artigo
22 da Lei Municipal n? 1.958/14, tanto que o cargo encontra-se vago, sem o preenchimento do
mesmo, sendo que atualmente somente Procuradores concursados ocupam cargos na
referida Secretaria ndo existindo nenhum cargo em comissic preenchido na Secretaria de
Negdécio Juridico.

Na oportunidade informo que iremos proceder ao controle de
constitucionalidade através do préprio municipic com o envio de projeto de Lei revogando o
referido cargo de nosso ordenamento juridico. Todavia para que tal medida tenha tempo de
ser operacionalizada é necessdria 3 concess3o de um prazo de 60 dias para os tramites legais
de extingdo definitiva do referido cargo em questio.

Com este ato, dar-se cumprimento ao oficio supracitado.

Sem mais para o momento, apresento a Vossa Exceléncia nosso protesto
de elevada e distinta consideracio, estando a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessdria.

Atenciosamerite '21 o

-

PAULO SERGIO DAVID
PREFEITO MUNICIPAL




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, n® 86 — CEP 14730-000

Monte Azu! Paulista, 14 de Junho de 2.016

A

EXMA. SRA. DRA.

BEATRIZ LOPES DE OLIVEIRA

PROMOTORA DE JUSTICA ASSESSORA DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO

REF. — Ofiicio n2 2071/16 — REPRESENTACAQ PARA CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEi N° 1.958/14, DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA.

Prezada Doutora;

Pela presente, em atengio ao oficio acima citado, venho 2 presenca de
Vossa Exceléncia, informar que acatamos o entendimento de inconstitucionalidade do artigo
22 da Lei Municipal n? 1.958/14, tanto que o cargo encontra-se vago, sem o preenchimento do
mesmo, sendo que atualmente somente Procuradores concursados ocupam cargos na
referida Secretaria nio existinde nenhum cargo em comissdo preenchido na Secretaria de
Negécio Juridico.

Na oportunidade informo que iremos proceder ao controle de
constitucionalidade através do prépric municipio com o envio de projeto de Lei revogando o
referido cargo de nosso ordenamento juridico. Todavia para que tal medida tenha tempo de
ser operacionalizada € necessaria & concessdo de um prazo de 60 dias para os tramites legais
de extingZo definitiva do referido cargo em quest3o.

Com este ato, dar-se cumprimento ao oficio supracitado.
Sem mais para 0 momento, apresento a Vossa Exceléncia nosso protesto

de elevada e distinta considerac3o, estando 3 disposicdo para guaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessaria.

Atenciosamente —
wwwwwwwwww et %‘\-M-A..___‘\.
R ; N \ 4_-_’)
PAULO SERGIO DAVID

PREFEITO MUNICIPAL




