PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
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Monte Azul Paulista, 30 de Abril de 2.014.

Oficio n°® 143/2014

Senhor Presidente

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, O
Projeto de Lei, o qual dispde sobre as Diretrizes Or¢camentéarias para o exercicio
financeiro de 2015 e da outras providéncias.

Por se tratar de um projeto de relevante interesse publico,

temos certeza que os nobres Vereadores saberado reconhecer que merece aprovacao.

Atenciosamente,

Paulo Sérgid_bavid
Prefeito do Municipio

JMICIPAL

PAULISTA

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO DA COSTA FILHO
D.D. Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

Mensagem

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre as
Diretrizes Orgcamentarias para elaboracdo do Or¢gamento — Programa para o exercicio
financeiro de 2.015, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo
Federal e ao artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101, de 4 de maio de
2.000).

Observa-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
proximo exercicio estd sendo elaborado de acordo com os programas de Governo
estabelecido no Plano Plurianual para o periodo de 2.014 a 2.017, e as novas
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, esperando que este projeto permita uma discussao,
democratica entre Executivo e Legislativo, € que submetemos a V. Excia. O Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2.015, lembrando que o mesmo
devera ser devolvido para sangéo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo
Legislativa.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protesto

de elevada estima e consideracéo.

Monte Azul Paulista, 30 de Abril de 2.014.

[a s Al >

—Paulo Sérgio David
Prefeito do Municipio

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO DA COSTA FILHO
D.D. Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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PROJETO DE LEI N° 571 DE 30 DE ABRIL DE 2.014.

Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para
elaboragdo e execucdo da lei orgamentaria
para o exercicio financeiro do ano 2015, e da
outras providéncias.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Paulo Sérgio David, Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista, usando das
atribuicdes que |lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e fica sancionada e promulgada a
seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orgamentarias do
Municipio de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio financeiro de 2015, compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orgamento do
Municipio, sua estrutura e organizacdo, e de suas eventuais
alteracdes;
Il - as prioridades e metas da administrag@o publica municipal;
il - as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo ftributaria do
Municipio;
IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais; e
V - as disposi¢des gerais.
Paragrafo unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as prioridades e
metas da administracdo publica municipal, e outros demonstrativos, constantes dos Anexos
respectivos.
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CAPITULO Il i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORGAMENTO

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboracdo da proposta orgamentaria abrangeré os Poderes; Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

[l - municipalizagéo integral do ensino fundamental, da primeira &
quarta série;

[l - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos
no ensino médio e superior,

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

V - reestruturagdo e reorganizacdo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

VI - assisténcia & crianca e ao adolescente;

VIl - melhoria da infra-estrutura urbana.

VIII - oferecer assisténcia médica, odontoldégica e ambulatorial a
populacéo carente, através do Sistema Unico de Salde.

Paragrafo uanico. A inclusdo das empresas publicas dependentes nos orgcamentos
fiscal e da seguridade social obedecera as disposicées da Portaria n® 589, de 27 de dezembro
de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5° 6°, 7°, e 8°, da Constituicdo Federal, com a
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera :
| -0 orgamento fiscal,
Il - o orgamento de investimento das empresas;
lll - o orgamento da seguridade social

§ 2° Os orcamentos; fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita em anexo
proprio e de acordo com a classificagédo constante do Anexo | - Natureza da Receita - da
Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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§ 3° Os orgamentos; fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com
relacdo a sua natureza, no minimo por elemento econémico, de acordo com o que dispde o
artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei do orgcamento seja elaborado por sistema de
processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do
programa respectivo aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar
eventuais alteragdes ocasionadas pela apresentagdo de emendas e devidamente aprovadas.

Secgao ll
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta or¢camentéria para o exercicio financeiro de 2015, obedecera as
seguintes disposicdes:
| - cada programa identificara as acbes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os
respectivos valores e metas;

Il - cada projeto constara somente de uma unidade orcamentaria e de
um programa;
Il - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverao observar o mesmo codigo, independentemente da unidade
orcamentaria;

IV - a alocag&o dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de
modo a possibilitar o controle de custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadac&o decorrente das modificacdes
na legislac&o tributaria;

VI - as receitas e despesas serdo orgadas segundo 0S precos vigentes
em julho de 2013;

VIl - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como apds contempladas as
despesas de conservagaéo com o patriménio publico;

VIl - os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica
deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diversos daquele em que
ocorrer o ingresso.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderéo
conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
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fisico-financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das entidades da administracéo
indireta, encaminhar&o ac Departamento de Contabilidade e Orcamento da Prefeitura Municipal
suas propostas parciais até o dia 31 de julho de 2014.

Paragrafo Unico. As unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes até
o limite fixado para 0 ano em curso considerando as suplementacdes, ressalvados os casos de
aumento ou diminuic&o dos servicos a serem prestados;

Art. 8°. A Lei Orgamentaria Anual ndo podera prever como receitas de operacgdes de
crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas aquelas por
antecipacao de receita orgamentaria.

Art. 7°. A Lei Orcamentaria Anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. A reserva de contingéncia correspondera aos vaiores apurados a
partir da situac&o financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,
observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 8°. A Lei Orcamentaria Anual podera conter autorizag&o ao Poder Executivo para
promover, por Decreto:

| — a transposicdo, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde que dentro
do mesmo orgdo & dentro do mesmo programa, obedecida a categoria de programacao.

Il — a alterac&o de fonte de recursos, mediante o comportamento do efetivo ingresso
das receitas, para melhor atender & programacéo dela constante.

Paragrafo Unico. Na execucdo orgamentaria, a transposico, transferéncia ou
remanejamento de recursos e a alteracdo da fonte de recursos ndo poderdo resultar em
alteracéo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orgamentaria ou em seus créditos
adicionais.

Art. 9° A concessdo de subvencdes sociais, auxilios e contribuicdes a instituicdes
privadas, que prestem servigos nas areas de saude, assisténcia social e educagado, dependera,
de autorizacdo legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos prestados ou
postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia
previamente fixados pelo Poder Executivo.
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§ 1° As subvencdes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2° A concesséo de auxilios estarao subordinadas as razdes de interesse publico e
obedeterédo as seguintes condigdes:
I - destinar-se-&o, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;
Il - destinar-se-d0 & ampliacdo, aquisicdo de equipamentos e de
material permanente e instalagbes.

§ 3° A destinac2o de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuicdes, tera
por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente poderdo ser realizados:

| - caso se refiram a acdes de competéncia comum dos referidos entes
da Federacgéo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

Il - se houver expressa autorizag&o em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

Ill - sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Secao lll
Da Execugao do Or¢camento

Art. 11. Até trinta dias apds a aprovagéo do orcamento, o Poder Executivo devera
estabelecer a programagéo financeira e o cronograma de execugédo mensal de desembolso.

§ 1°. As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em metas
de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em
metas mensais.

§ 2°. A programagao financeira e o cronograma de desembolso de que fratam este
artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fung¢éo de sua execuc¢ao.

Art. 12. Caso ocorra frusiragdo das metas de arrecadagdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados,
sera fixada a limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira.

Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP
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§ 1° A limitacdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagbes orgcamentérias
constantes da Lei Orgamentéria de 2015 e de seus creditos adicionais.

§ 2° A limitag&o tera como base percentual de reducdo proporcional ao déficit de

arrecadacao e sera determinada por unidades orcamentarias.

§ 3° A limitagdoc de empenho e da movimentagao financeira seré determinada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por

decreto.

§ 4°. Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que constituem

obrigag&o constitucional e legal de execugao.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até trinta dias apds
a publicacéo da Lei Orcamentaria de 2015, o cronograma anual de desembolso mensal para

pagamento de suas despesas.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplaréd as despesas
correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos
objetivos de seus programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agbes governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos
incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

Art. 15. Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposicées da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo
do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos
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montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como eventuais
descontos para pagamento & vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os
valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO Ili
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2015 sdo as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais teréo
precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orgamentaria de 2014 e na sua execugéo.

Paragrafo Unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das acdes relativas a despesas
obrigatorias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°,
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

_ CAPITULOIV _ ]
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - revis@o e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgbes
Il - revogacdes das isencgdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal
Il - revis&o das taxas, objetivando sua adequagao aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio.
IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizag&o do mercado imobiliario.
V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugéo
fiscal e arrecadacéo de tributos

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

| - @ concesséo, absorgdo de vantagens e aumento de remuneracéo de
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servidores;

Il - a criag&o e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagdo e
alteracao de estrutura de carreira;

Il - o provimento de empregos e contratacbes emergenciais
estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

Paragrafo Unico - As alteragbes autorizadas neste artigo depender@o da existéncia
de prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 19. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, ndoc poderad exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:

| - 8% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il - 54% (cingUenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo unico. Na verificagao do atendimento dos limites definidos
neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizaco por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
lll - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o "caput” deste artigo;
IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:
a) da arrecadagéao de contribuigdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal.

V - decorrentes de pagamentos de sessdes extraordinarias realizadas
pelo Poder Legislativo durante o periodo de recesso parlamentar;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera
realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 12
desta Lei, respeitado o limite méximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de
1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1° Caso a Lei Orgamentaria de 2015 tenha contemplado ao Poder Legislativo
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dotagbes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a limitacéo de
empenho e da movimentag&o financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2° Na hipotese da ocorréncia do previsto no § 1°, deverd o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da execucgéo
orgamentaria respectiva.

§ 3° No caso da néo elaboracdo do cronograma anual de desembolso mensal, os
recursos financeiros serdo repassados a razdo de um doze avos por més, aplicados sobre o
total das dotagbes orcamentérias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer
caso, o limite maximo previsto na Constituicdo Federal.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a creditos adicionais seréo apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo
Poder Legislativo, com indicac&o dos recursos compensatoérios, serdo encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo
controle de custos e avaliacéo dos resultados dos programas relacionados a:

| - execucdo de obras;

Il - controle de frota;

Il - coleta e distribuicéo de agua;

IV - coleta e disposicéo de esgoto,

V - coleta e disposicéo do lixo domiciliar.

Art. 23. Excepcionalmente, o Anexo de Prioridades e Metas de que o trata o art. 16
desta Lei, ser@o encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de lei do Plano
Plurianual — PPA, relativo ao periodo 2014-2017, e do projeto de lei do Orgamento Anual para
o exercicio de 2015.

Art. 24. Caso o projeto de lei orgamentaria néo seja devolvido para sangéo até o
encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso lll,
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua
programacéo podera ser executada na propor¢do de um doze avos do total da despesa
orgada.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
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disposi¢des em contrario.

Prefeifura Municipal de Monte Azul Paulista;-30-de Abril de 2014.

=

a0 i s '

Paulo Sérgio David
Prefeito do Municipio
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PARECER CONTABIL

SOBRE: Projeto de Lei n°. 571, de 30 de Abril de 2014, dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarias
para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro do ano de 2015, e, da
outras providéncias.

Apos proceder a exame no Projeto de Lei n° 571, de 30 de Abril de 2014, dispondo sobre as
Diretrizes Orgamentarias para elaboragdo e execu¢do da Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro do ano de 2015, e, da outras providéncias, nada encontramos que contrarie as normas
constantes da Lei n°. 4.320/64, Lei n°. 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal e entendemos que
ndo ha impedimento para que os nobres Edis aprovem o mencionado Projeto de Lei.

E o nosso Parecer, onde submetemos a apreciagdo dos
Senhores Vereadores.

Monte Azul Paulista, 27 de Maio de 2014.

Assessor Contabil
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PARECER

COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO
ASSUNTO: Projeto de Lei no. 571, de 30 de abril de 2014 - Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para elaboracdo e execu¢do da Lei Or¢camentaria para o exercicio
financeiro do ano 2015, e, da outras providéncias.

DECISAQ DA COMISSAQ

Esta Comissdo de Finangas e Orgamento apos proceder o cuidadoso exame no Projeto de Lei
no. 571, de 30 de abril de 2014 - Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para
elaboracdo e execuc¢do da Lei Or¢camentaria para o exercicio financeiro do ano 2015, e, da
outras providéncias, em reunido de seus membros, analisando suas disposic¢des, e, de acordo
com o Parecer exarado pela Assessoria Contdbil desta Casa de Leis, nada encontraram que
ferissem as normas constitucionais, legais ou juridicas, decidiram emitir parecer favoravel ao
mencionado Projeto de Lei, por estar o mesmo revestido das formalidades legais, esperando
merecer o apoio dos demais pares desta Casa de Leis.

E o nosso Parecer.

Monte Azul Paulista, 30 de Maio de 2014.

Comissdo de Financas e Orcamento
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AUTOGRAFO N°.1223/2014

—

REFERENTE: PROJETO DE LEI N2 571, DE 30 DE ABRIL DE 2.014.

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para elaboracdao e execug¢ido da lei
or¢amentaria para o exercicio financeiro do ano 2015, e da outras providéncias.

AUTORIA DO EXECUTIVO

0S VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE
SAQ PAULO, APROVARAM O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orgamentarias
do Municipio de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
compreendendo:
I - as diretrizes para a elaboracdo e execu¢do do or¢amento do
Municipio, sua estrutura e organizagdo, e de suas eventuais
alteragdes;
Il - as prioridades e metas da administragdo publica municipal;
IIl - as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio;
IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais; e
V - as disposig¢des gerais.

Pardgrafo tnico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as
prioridades e metas da administragdo publica municipal, e outros demonstrativos,
constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 22 A elaboragdo da proposta or¢amentdria abrangerd os Poderes;
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administragdao direta e indireta, nos
termos da Lei Complementar n? 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos
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principais:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - municipalizagdo integral do ensino fundamental, da primeira a
quarta série;

Il - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus
estudos no ensino médio e superior;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

V - reestruturagdo e reorganizacdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;

VI - assisténcia a crianca e ao adolescente;

VII - melhoria da infra-estrutura urbana.

VIII - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populagdo carente, através do Sistema Unico de Satde.

Pardgrafo uUnico. A inclusio das empresas publicas dependentes nos
or¢amentos fiscal e da seguridade social obedecera as disposi¢des da Portaria n® 589, de
27 de dezembro de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 32. O Projeto de Lei Or¢amentdria serd elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 59, 62; 72, e 82, da Constituigao Federal,
com a Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, assim como em conformidade com
a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

§ 19. A Lei Or¢camentdria Anual compreendera :

I -0 orgamento fiscal;
Il - o orgamento de investimento das empresas;
Il - 0 orgamento da seguridade social

§ 22 Os or¢amentos; fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em
anexo préprio e de acordo com a classificagdo constante do Anexo [ - Natureza da
Receita - da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 32. Os orgamentos; fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com
relacdo a sua natureza, no mfnimo por elemento econémico, de acordo com o que dispde
o artigo 15 da Lei Federal n? 4.320, de 1964.

§ 4°. Caso o projeto de lei do orcamento seja elaborado por sistema de
processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do
programa respectivo aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar
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eventuais alteragdes ocasionadas pela apresentacdo de emendas e devidamente
aprovadas.

Secao Il
Das Diretrizes Especificas

Art. 42, A proposta orgamentéria para o exercicio financeiro de 2015, obedecera
as seguintes disposigdes:

| - cada programa identificarad as agdes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando
o0s respectivos valores e metas;

Il - cada projeto constara somente de uma unidade or¢amentaria e
de um programa;
Il - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo cddigo, independentemente da unidade
orgamentadria;

IV - a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentdria sera efetuada de
modo a possibilitar o controle de custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do
presente exercicio e o incremento da arrecadagdo decorrente das
modificagdes na legislagdo tributaria;

VI - as receitas e despesas serdo or¢adas segundo os pregos
vigentes em julho de 2013;

VII - somente poderd incluir novos projetos, desde que
devidamente atendidos aqueles em andamento, bem como apés
contempladas as despesas de conservagdo com o patrimdnio
publico;

VIII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diversos daquele
em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentdria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 52 Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das entidades da
administragdo indireta, encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Or¢amento

da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o dia 31 de julho de 2014. )
3 ’// /"’/) - 4
v /. /
AS ) / % i /



-~

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

“Palacio 8 de Marg¢o “
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n2.54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br

Estado de Sio Paulo - Brasil

L e T P P P PP P T sEsRssEsREREREEE sesnsenen SEssEsEEEEESEEEERETRSEEREERR R

Paragrafo inico. As unidades or¢amentdarias projetardo suas despesas correntes
até o limite fixado para o ano em curso considerando as suplementacdes, ressalvados os
casos de aumento ou diminuigdo dos servigos a serem prestados;

Art. 62. A Lei Orgcamentdria Anual ndo podera prever como receitas de
operagdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipac¢do de receita orgamentéria.

Art. 72 A Lei Or¢amentdria Anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados
a partir da situagdo financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o
seu final, observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 82 A Lei Orgamentdria Anual podera conter autorizacdo ao Poder
Executivo para promover, por Decreto:

I - a transposi¢do, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde que
dentro do mesmo o6rgdo e dentro do mesmo programa, obedecida a categoria de
programacao.

Il - a alteragdo de fonte de recursos, mediante o comportamento do efetivo
ingresso das receitas, para melhor atender a programacao dela constante.

Paragrafo Unico. Na execugdo or¢amentdria, a transposi¢do, transferéncia ou
remanejamento de recursos e a alteragdo da fonte de recursos ndo poderdo resultar em
alteracao dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentdria ou em seus
créditos adicionais.

Art. 92, A concessdo de subvengdes sociais, auxilios e contribuigcdes a
instituicdes privadas, que prestem servigos nas areas de saude, assisténcia social e
educacdo, dependerd, de autorizacdo legislativa e sera calculada com base em unidade
de servicos prestados ou postos a disposi¢do dos interessados, obedecidos os padroes
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As subvengdes sociais serdo concedidas a institui¢des privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2° A concessdo de auxilios estardo subordinadas as razdes de interesse
publico e obedecerdo as seguintes condigdes:

I - destinar-se-ao, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;
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Il - destinar-se-do a ampliagdo, aquisicdo de equipamentos e de
material permanente e instalagoes.

§ 32 A destinagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribuigdes, tera por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente poderao ser realizados:

I - caso se refiram a a¢des de competéncia comum dos referidos
entes da Federagao, previstas no art. 23 da Constitui¢do Federal;

Il - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o
seu objeto;
Il - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Secao 111
Da Execuc¢do do Or¢camento

Art. 11. Até trinta dias ap6s a aprovagao do orgamento, o Poder Executivo
devera estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso.

§ 19 As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em
metas de arrecadagdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverao
ser fixados em metas mensais.

§ 22. A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungdo de sua execugao.

Art. 12. Caso ocorra frustragio das metas de arrecadagdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, serd fixada a limitagdo de empenho e da movimentacgao financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo serd fixada de forma proporcional a
participa¢do dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes or¢amentdrias
constantes da Lei Or¢amentdria de 2015 e de seus créditos adicionais.

§ 22. A limitacdo terda como base percentual de reducgdo proporcional ao déficit
de arrecadagdo e sera determinada por unidades orgamentarias. ,

5 J 7 4 2
' 7Y




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

“Palacio 8 de Marg¢o “
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n2. 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br

Estado de Sdo Paulo - Brasil

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3% A limitacdo de empenho e da movimentagdo financeira serd determinada
pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da
mesa e por decreto.

§ 492 Excluem-se da limitacdo de que trata este artigo as despesas que
constituem obrigagdo constitucional e legal de execugao.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até trinta dias
apos a publicacdo da Lei Or¢gamentdria de 2015, o cronograma anual de desembolso
mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplard as
despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o
alcance dos objetivos de seus programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa,
considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
os limites dos incisos I e Il do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

Art. 15. Os atos relativos a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio
tributdrio que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposigoes da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Parédgrafo Gnico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos
montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como eventuais
descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os
valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2015 sdo as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2014 e na sua execugao.

Paragrafo unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das agdes relativas a
despesas obrigatérias de cardter continuado de ordem legal ou constitucional, nos
termos do art. 92, § 22, da Lei Complementar n? 101, de 2000.
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CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo podera encaminhar a CaAmara Municipal projetos de
lei dispondo sobre alteragdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

[ - revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal, de forma a
corrigir distorgdes

Il - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal

III - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia
do Municipio.

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscaliza¢do, cobranga, execugdo
fiscal e arrecadagdo de tributos

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e saldrios, incluindo:

I - a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragao
de servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de empregos publicos, bem como a
criacdo e alteracdo de estrutura de carreira;

III - o provimento de empregos e contratagcdes emergenciais
estritamente necessdrias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

Paragrafo unico - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdo da
existéncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 19. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:

[ - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
I - 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
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Paragrafo tunico. Na verificagdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo nao serdo computadas as despesas:

[ - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissdo voluntdria;
III - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o “caput” deste artigo;
IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:
a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o § 92 do art.
201 da Constituicao Federal.
V - decorrentes de pagamentos de sessdes extraordindrias
realizadas pelo Poder Legislativo durante o periodo de recesso
parlamentar;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera
realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art.
12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituigdo
Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n? 25, de 14 de fevereiro de
2000.

§ 12 Caso a Lei Or¢camentaria de 2015 tenha contemplado ao Poder Legislativo
dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a
limitagdo de empenho e da movimentac¢do financeira, para o ajuste ao limite.

§ 29. Na hipdtese da ocorréncia do previsto no § 19, devera o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da
execu¢do orcamentaria respectiva.

§ 32. No caso da ndo elaboragdo do cronograma anual de desembolso mensal, os
recursos financeiros serdo repassados a razdo de um doze avos por més, aplicados sobre
o total das dotagbes orgamentdrias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em
qualquer caso, o limite maximo previsto na Constituicdo Federal.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.
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Paragrafo tnico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados
pelo Poder Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serao
encaminhados a Cidmara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
recebimento do pedido.

Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas relacionados a:

[ - execugdo de obras;

II - controle de frota;

I1I - coleta e distribuicdo de agua;

[V - coleta e disposicdo de esgoto;

V - coleta e disposi¢do do lixo domiciliar.

Art. 23. Excepcionalmente, o Anexo de Prioridades e Metas de que o trata o art.
16 desta Lei, serdo encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de lei
do Plano Plurianual - PPA, relativo ao periodo 2014-2017, e do projeto de lei do
Or¢amento Anual para o exercicio de 2015.

Art. 24. Caso o projeto de lei orgcamentaria ndo seja devolvido para sangao até o
encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 29,
inciso III, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, a
sua programacdo podera ser executada na propor¢do de um doze avos do total da
despesa orgada.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

Camara Municipal de Monte Azul Paulista, 17 de Junho de 2014.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

LEI N° 1938 DE 18 DE JUNHO DE 2.014.

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
elaboragdo e execucdo da lei orgamentaria
para o exercicio financeiro do ano 2015, e da
outras providéncias.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Paulo Sérgio David, Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista, usando das
atriouicdes que Ihe sao conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e fca sancionada e promulgada a
seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orgamentarias do
Municipio de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio financeiro de 2015, compreendendo:
| - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orgcamento do
Municipio, sua estrutura e organizagdo, e de suas eventuais
alteracoes;
Il - as prioridades e metas da administrac&o publica municipal,
Il - as disposicdes sobre alteracbes na legislacédo fributaria do
Municipio;
IV - as disposicbes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais; e
V - as disposi¢des gerais.
Paragrafo unico. Integram a presente Lei as metas 2 riscos fiscais, as prioridades e
metas da administracdo publica municipal, e outrcs demonstrativos, constantes dos Anexos
respetivos.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO

Secgédo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes; Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;

Il - municipalizac&o integral do ensino fundamental, da primeira a
guarta serie;

lll - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos
no ensino meédio e superior;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico,

V' - reestruturagdo e reorganizacédo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

VI - assisténcia a crianca e ao adolescente;
VIl - melhoria da infra-estrutura urbana.

VIl - oferecer assisténcia medica, odontolégica e ambulatorial a
populacéo carente, através do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico. A inclusdo das empresas publicas dependentes nos orcamentos
fiscal e da seguridade social obedecera as disposicdes da Portaria n® 589, de 27 de dezembro
de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5° 6°; 7°, e 8°, da Constituicao Federal, com a
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margco de 1964, assim como em conformidade com a Lei
Compiementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera :
| -0 orgamento fiscal;
Il - 0 orcamento de investimento das empresas;
Il - o orgamento da seguridade social

§ 2° Os orcamentos; fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita em anexo
proprio e de acordo com a classificacdo constante do Anexo | - Natureza da Receita - da
Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.
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§ 3° Os orcamentos; fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com
relacdo & sua natureza, no minimo por elemento econémico, de acordo com o que dispde o
artigo 15 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei do orcamento seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do
programa respectivo aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar
eventuais alteragdes ocasionadas pela apresentagdo de emendas e devidamente aprovadas.

Secao ll
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orgcamentéria para o exercicio financeiro de 2015, obedecera as
seguintes disposicdes:
| - cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
s=us objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os
respectivos valores e metas;

Il - cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria e de
um programa,;
Il - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade
orgamentaria;

IV - a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de
modo a possibilitar o controle de custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacéo decorrente das modificagtes
na legislagao tributaria;

VI - as receitas e despesas serdo orgadas segundo 0s pregos vigentes
em julho de 2013;

VIl - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
atendidos agueles em andamento, bem como apds contempladas as
despesas de conservagdo com o patriménio plblico;

VIIl - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
daverau ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diversos daquele em que
ocolTer o0 ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderao
conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
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fisico-financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das entidades da administragdo
indireta, encaminharao ao Departamento de Contabilidade e Or¢camento da Prefeitura Municipal
suas propostas parciais até o dia 31 de julho de 2014.

Paragrafo unico. As unidades orgarnentarias projetardo suas despesas correntes até
o limite fixado para o ano em curso considerando as suplementacdes, ressalvados os casos de
aumento ou diminuigdo dos servigos a serem prestados;

Art. 8°. A Lei Orgamentaria Anual ndo podera prever como receitas de operacdes de
credito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas aquelas por
antecipacdo de receita orgamentaria.

Art. 7°. A Lei Orcamentaria Anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a
partir da situagao financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,
observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 8°. A Lei Orgamentaria Anual podera conter autorizagéo ao Poder Executivo para
promover, por Decreto:

| — a transposigao, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde que dentro
do mesmo orgao e dentro do mesmo programa, obedecida a categoria de programacéo.

Il - a alteragdo de fonte de recursos, mediante o0 comportamento do efetivo ingresso
das raceitas, para melhor atender a programagao dela constante.

Paragrafo unico. Na execugdo orcamentaria, a transposi¢ao, transferéncia ou
remanejamento de recursos e a alteracdo da fonte de recursos ndo poderdo resultar em
alteragéo dos valcres das programacdes aprovadas na Lei Orgamentaria ou em seus creditos
adicionais.

Art. 9°. A concessdo de subvencdes sociais, auxilios e contribuicbes a instituicbes
privadas, que prestem servicos nas areas de saude, assisténcia social e educacao, dependera,
de autorizacao legislativa e sera calculada com base em unidade de servicos prestados ou
postos a disposigdo dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
previamente fixados pelo Poder Executivo.
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§ 1° As subvencbes sociais serdo concedidas a instituicbes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2°. A concessao de auxilios estardo subordinadas as razées de interesse publico e
obedecerdo as seguintes condicées:
| - destinar-se-do, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;
Il - destinar-se-do a ampliagdo, aquisicdo de equipamentos e de
material permanente e instalagdes.

§ 3° A destinacdo de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuigcdes, tera
por base, exclusivamente, em unidades de servigcos prestados.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente poderao ser realizados:

| - caso se refiram a acgdes de competéncia comum dos referidos entes
da Federacao, previstas no art. 23 da Constituicao Federal;

Il - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

lll - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Segao lll
Da Execucgdo do Orgamento

Art. 11. Até trinta dias apoés a aprovacao do or¢amento, o Poder Executivo devera
estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas, seréo programadas em metas
de arrecadacbes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em
metas mensais.

§ 2° A programacgéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este
artigc poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fungéo de sua execucao.

Art. 12. Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadagdao da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados,
sera fixada a limitacdo de empenho e da movimentagao financeira.
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§ 1° A limitacao de que frata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacbes orgcamentarias
constantes da Lei Orcamentaria de 2015 e de seus créditos adicionais.

§ 2° A limitacdo tera como base percentual de redugdo proporcional ao déficit de

arrecadacéao e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3° A limitacdo de empenho e da movimentacao financeira sera determinada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por

decreto.

§ 4° Excluem-se da limitagdo de que traia este artigo as despesas que constituem

obrigagao constitucional e legal de execugao.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até trinta dias apos
a publicagao da Lei Orcamentéria de 2015, o cronograma anual de desembolso mensal para

pagamento de suas despesas.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas
correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos
objeiivos de seus programas.

Art. 14, Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos
incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

Art. 15. Os atos relativos a concessdc ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renuncia de receiia deverdo obedecer as disposicbes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo
do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de creditos cujos
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montanies sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranca, bem como eventuais
descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os
valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO il
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2015 sdo as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢camentaria de 2014 e na sua execugao.

Paragrafo unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das acdes relativas a despesas
obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°
da Lei Complementar n® 101, de 2000.

_ CAPITULOIV )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre aiteragdes na legislagac tributaria, especialmente sobre:

| - revisdo e atwalizagdo do Coédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorcoes
Il - revogacdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal
IIl - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéo aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio.
IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario.
V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao
fiscal e arrecadacao de tributos

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisao do
sistema de pessoal, particularmznte do plano de carreira e salarios, incluindo:

| - a concessdo. absorgdo de vantagers e aumento de remuneragédo de



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

servidores;
Il - a criacao e a extingao de empregos publicos, bem como a criagdo e
alteracdo de estrutura de carreira;

Il - o provimento de empregos e contratagbes emergenciais
estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

Paragrafo unico - As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia
de prévia dotac&o orcamentéria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 19. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
guadiimestre, nao podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
il - 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo unico. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demissé&o voluntaria;
Il - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o "caput” deste artigo;
IV - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:
a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicdo Federal.

V - decorrentes de pagamentos de sessdes extraordinarias realizadas
pelo Poder Legislativo durante o periodo de recesso parlamentar;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera
realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 12
desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de
1988, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1° Caso a Lei Orcamentaria de 2015 tenha contempiado ao Poder Legislativo
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dotacdes superiores ao limite méaximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a limitacdo de
empenho e da movimentacao finarceira, para o ajuste ao limite.

§ 2° Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1° devera o Poder Executivo
comunicar o fato ac Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da execugéo
orcamentaria respectiva.

§ 3° No caso da nao elaboracdo do cronograma anual de desembolso mensal, 0s
recursos financeiros serao repassados a razdo de um doze avos por més, aplicados sobre o
total das dotagées orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em quaiquer
caso, o limite maximo previsto na Constituicdo Federai.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo
Pod=r Legislativo, com indicac&o dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo serd responsavel pelo
contrcle de custos e avaliacao dos resultados dos programas relacionados a:

| - execugdo de obras;

Il - controle de frota;

Il - coleta e distribuigdo de agua;

IV - ccleta e disposicao de esgoto;

V - coleta e disposigao do lixo domiciliar.

Art. 23. Excepcionalmente, o Anexo de Prioridades e Metas de que o trata o art. 16
desta L=i, serdo encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de lei do Plano
Plurianual — PPA, relativo ao periodo 2014-2017, e do projeto de lei do Orcamento Anual para
0 exercicio de 2015.

Art. 24. Caso o projeto de lei orgamentaria n&o seja devolvido para sangéo até o
ancerramento da sessao legislativa, conforme determina o disposte no art. 35, § 2° inciso I,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua
programacdo podera ser executada na proporcdo de um doze avos do total da despesa
orgada.

Art. 25 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
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disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Monte Azul Pauli 18 de Junho de 2014.

—— l\ ik —
Paulo Sérgio David
Prefeito do Municipio

Registrada e publicada no expediente da Secretaria da Prefeitura do Municipio
de Monte Azul Paulista, em 18 de Junho de 2.014.

Paulo Sérgio David
Prefeito do Municipio




A10 | Vocé estd lendo A omarca em 29 de Junho, 2014

_ CONSELHO MUNICIPAL DEALIMENTAGAD ESCOLAR - CAE

Rua Quintinho Bocailva, n® 44, Centro
Monte Azul Paulista - SP / Telefone: (17) 3361-1095

Reunido do Conselho de Alimentagao

Paulo Cezar Gomes de Souza, CPF 091.945.168-39, Presidente Interino do Conselho
de Alimentagdo de Monte Azul Paulista, vem por meio deste informar e convidar para a
reuniao do Conselho de Alimentagéo que sera realizado no dia 30/06/2014 as 14h00, na
Secretaria de Educagac de Monte Azul Paulista situada na Rua Quintino Bocailva, n°® 44,

Paulc Cezar Gomes de Souza
Presidente Interino

Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista
| ESTADO DE SAQ PAULO
Praga Rio Branco, n°86 — CEP 14730-000
Fone: (17)3361.9500

EDITAL DE CONVOCACAQO N° 18/2014
DO CONCURSO 0172011

A Prefeitura Municipnl de Monte Azul Paobsta - SP, CONVOO A o5 candidatos
o no Concurso Pablico 0172001 realizado neo dia 11 de Desembra de 2011 ¢ 15 de
juncive de 2012 ¢ homologado em 03402/2012, CONFORME DESCRICAO ABAINO, para
comparecem nia sede da Prefcitura sita 4 Praga Rio Brance n” 86 Centro, para
aprosentarem os documentos ¢ habilitagios e lomarem posse cm seus respeetivos cargos, a
saiber:

Cargo/Emprepo Motorists.
Nome do Candidaw Aprov

ol

i Classificigio

L sl Cicero 1£ii?ﬂﬂl' de A Pinto Pizarro R . !
I rl“ i =~ e E— SR -
|‘ e Cleiton Rafie]l Mendonca Aguin o ) J

O o comparecimento no pripeo de der (10) dias contados da data desta publicagio
implicard  na  desisténcia do  classificado, podendo a PREFEITTURA  conveear oy
imediatamente posteriores, abedecendo a ordem de elassificagio.

AMonie Acul Paulista, 27 de junho de 2004,

PALLO SERGID DAVID
PREFTITO

wsx, Prefeiturade Municipio de Monte Azl Paulista
y ESTADO DE SAO PAULO Praga Rio Branco, n°86 — CEP 14730-000
Fone: (17)3361.9500

LEIN® 1.945, DE 26 DE JUNHO DE 2014,
DISPOE SOBRE: INSTITUI O FUNDO WMUNICIPAL DO MEIQ AMBIENTE, E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

AUTORIA; EXECUTIVO MUNICIPAL.

PAULO SERGIO DAVID, Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo,
no uso de suas atribuigbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DO FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ARTIGO 1° - Fica instituido o Fundo Municipal do Meic Ambiente - FUNAMBIENTE, com objetivo de
implementar agoes destinadas a uma adequada gestao dos recursos naturais, nciuindo a manulengao,
melhoria e recuperagio da qualidade ambiental, de forma a garantir um desenvolvimento integrado e
sustentavel e a elevagdo da quahdade de vida da populagan local, vinculade diretamente pela enidarde

Noze de outubro, dia dedicado a Padroeira do Rrasil
A Diretoria do Asilo S3o Vicente de Paulo realizara um evento
“Domingueiro” para adquirir fundos para os compromissos de
final de ano. Vocé ird gostar.
Contamos com sua presenga e colaboragdo.

A Diretoria

LEI N° 1938 DE 18 DE JUNHO DE 2.014.

Dispoe sobre as diretrizes orgamentanas para elaboragio e execugéo da lei
orgamentaria para o exercicio financeiro do ano 2015, e da outras providéncias

AUTORIA DO EXECUTIVO

Paulo Sérgic David, Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista, usando das
atribuigbes que lhe sao conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e fica sancionada e promulgada a
seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orgamentarias
do Municipio de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboragéo e execugao do orgamento do Municipio, sua
estrutura e organizagao, e de suas eventuais alteragoes;

Il - as prioridades e metas da administragéo publica municipal;

Il - as disposigaes sobre alteragoes na legislagao tributaria do Municipio,

IV - as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; e

V - as disposigoes gerais

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais as prioridades
e metas da administragao publica municipal, e outros demonstrativos, constantes dos
Anexos respectivos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABODRAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO
Segdo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboragao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes: Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administragdo direta e indireta, nos termos da
Lei Complementar n® 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;

Il - municipalizagéo integral do ensino fundamental, da primeira a quarta série;

lil - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos nc ensino
médio e superior.

IV - promover o desenvolimento do Municipio e o crescimento econdmico;

V - reestruturagio e reorganizagio dos servigos administrativos, buscando maior
nficidncia de trabalhn e de arrecadacin:
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de arecadag6es bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverao ser
fixados em metas mensais.

§ 2° A programagio financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este
artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungéo de sua execugao.

Art. 12. Caso ocorra frustragho das metas de amecadagdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitagao de empenho e da movimentagao financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participagio dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes orgamentarias
constantes da Lei Orgamentaria de 2015 e de seus créditos adicionais.

§ 2°. A limitagao tera como base percentual de redugéo proporcional ao déficit de
arrecadacéo e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagao financeira sera determinada
pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato
da mesa e por decreto.

§ 4°. Excluem-se da limitagao de que trata este artigo as despesas que constituem
obrigacéo constitucional e legal de execugao

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até trinta dias
apos a publicagao da Lei Orgamentaria de 2015, o cronograma anual de desemboliso
mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas
correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance
dos objetivos de seus programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagho, expanséo ou
aperfeigoamento de agbes goveramentais que acarretem aumento da despesa,
considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | @l do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 1993,

Art. 15. Os atos relativos a concessido ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renincia de receita deveréo obedecer as disposigtes da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo Gnico. Excluem-ge os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos
montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como
eventuais descontos para pagamento a vista do Imposte Predial e Territorial Urbano,
desde que os valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.




sustenlavel e a elevagao 0a qualidade de vida da populagéo local, vinculado diretamente pela entidade
ou brgao responsavel pela gestao do meic ambiente no Municipio.

ARTIGO 2° - E objetivo primordial do FUNAMBIENTE promover o desenvolvimento ambiental atra-
vés do apoio financeiro a programas e projetos de protegéo, defesa e recuperagéo do meio ambiente.

ARTIGO 3° - Constituem receita do FUNAMBIENTE:

| - as transferéncias financeiras realizadas pelo Govemno Federal e pelo Govemo do Estado de Sao
Paulo, diretamente para o Fundo;

Il - as dotagbes orgamentarias e as transferéncias financeiras realizadas pela Prefeitura Municipal
de Monte Azul Paulista e Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e Meio Ambiente de Monte Azul Paulista
- SAEMAP,

111 - 0s recursos financeiros resultantes de consorcios, convénios e contratos celebrados com pesso-
as fisicas ou juridicas, de direito pliblico ou privado nacional ou internacional;

IV - os recursos financeiros resultantes da cobranga de taxas de licenciamento, fiscalizagao e proje-
tos efou dados requeridos junto ao cadastro de informagdes ambientais do municipio;

V - os rendimentos e juros pravenientes de aplicagbes financeiras;

Vi~ produto de multas administrafivas impostas por infragbes a legislagao ambiental,

VIl - as condenagbes e acordos judiciais e extrajudiciais por atos lesives ao meio ambiente;

VIl - os recursos oriundos dos termos de ajustamento de conduta;

IX - as taxas incidentes sobre a utiizagAo de recursos ambientais;

X - as doagdes, os legados e oulras espécies de contribuigbes e fou outras receitas eventuais,

X| - 0s recursos financeiros decorrentes da alienagdo de maleriais, bens ou equipamentos de pro-
priedade do Fundo, considerados inserviveis;

Xl - as taxas ou pregos piblicos cobrados pela entidade ou rgéo responsével pela gestéao do meio
ambiente no Municipio, para a analise de projetos ambientais, informagdes requeridas ao cadastro e
banco de dados ambientais, requerimentos diversos, dentre outros,

il - outros recursos financeiros, de quakguer origem licita, que Ihe forem transferidos.

§ 1° - As receitas descritas neste arligo serao depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a ser
aberta e mantida em ag@ncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 2° - A aplicagio dos recursos financeiros dependeré da exsténcia de disponibilidade, em fungao do
cumprimento de programagao, sendo admiidas somente nas hipdleses em que as mesmas nao venham a
interferir ou a prejudicar suas atividades.

§ 3° - Os recursos do fundo poderdo ser aplicados no mercado de capitais, quando nao esliverem
sendo utilizados na consecugdo de suas finalidades, objetivando o aumento de suas receitas, cujos
resultados serfo revertidos a ele.

§ 4°- Os saldos financeiros do Fundo, apurados em balango anual ao final de cada exercicio, serao
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

CAPITULO i
DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO

ARTIGO 4° - Os recursos do FUNAMBIENTE sergo destinados

| - a0 desenvolvimento de planes, programas e projetos

a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manutengo, melhoria efou recuperagio de qualidade ambiental;

¢) de pesquisa e atividades ambientais;

d) de educagao ambiental;

e} que sejam implementados em unidades dz conservagao do Municipio,

) de pesquisa e desenvolvimento tecnologico;

g) de manejo e extenséo florestal;

h) de desenvolvimento mstilucional;

i) de controle ambiental,

j) de aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e fauna nativas,

k) que sejam priorizados pela Secretaria ou drgéo responsavel pela gestéo do meio ambiente no
Municipio ou CONDEMA

| - a0 controle, & fiscalizagao e a defesa do meio ambiente;

Il - a programas de capactagio técnca dos servidores da entidade ou orgao responsavel pela gestao do meio
ambiente no Municipio, conformez defiberagao do CONDEMA;

It - a modernizagéo tecnologica das areas técnicas do orgéo amblental municipal:

IV - para aquisicao de equipamentos, malerial permanente e de consumo, bem como na construgdo,
manulengio e conservagao das areas fisicas das instalagdes da entidade ou orgao responsavel p(.ld
gestao do meio ambiente no Municipio ou do CONDEMA;

V - ao cusleio de necessidades relacionadas a agbes de apoio a programas e projetos de m!eresse
ambiental,

V| - nao poderdo ser financiados pelo Fundo Municipal do Meio Ambiente, projetos incompativeis
com a Politica Municipal do Meio Ambiente, assim como com quaisquer normas e/ou critérios de pre-
servagao e protegio ambiental, presentes nas Legislagoes Federal, Estadual ou Municipal vigentes

§ 1°- Os recursos do Fundo poderdo ser aplicados atraves de convénios a serem celebrados pelo
mempIo de Monte Azul Paulista, com 6rgéos e entidades da administragio pablica direta e indireta, da

|nido, Estados-membros e Municipios, assim como com entidades privadas sem fins lucrativos, sempre
gue os objetivos pretendidos estejam associados aos do Fundo.

§ 2°- O Conselho Municipal de defesa do Meio Ambiente editara resolugao estabelecendo os termos
de referéncia, os documentos obrigalorios, a forma e os procedimentos para apresentagao e aprovagao
de projetos a serem apoiados pelo Fundo Municipal do Meio Ambiente, assim como a forma, o conte-
ido @ a paniodicidade dos relatérios financeiros e de atividades que deverdo ser apresentados pelos
beneficiarios.

§ 3°- £ vedada a contratagao de pessoal, a qualguer litulo, com recursos do FUNAMBIENTE.

CAPITULO I
DAANMINISTRACAN NOY FHINAO
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VI - assisténcia a crianga e ao adolescente;

VIl - melhoria da infra-estrutura urbana.

VIl - oferecer assisténcia meédica, odontologica e ambulatorial a4 populagao
carente, através do Sistema Unico de Satde.

Paragrafo Unico. A inclusdo das empresas publicas dependentes nos orgamentos
fiscal e da seguridade social obedecera as disposigbes da Portaria n® 589, de 27 de
dezembro de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5°, 6° 7°, e 8° da Constituigio
Federal, com a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera :

| -0 orgamento fiscal;

Il - o orgamento de investimento das empresas,

Il - o orgamento da seguridade social

§ 2° Os orgamentos; fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita em
anexo proprio e de acordo com a classificagéo constante do Anexo | - Natureza da
Receita - da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

§ 3° Os orgamentos; fiscal e da seguridade social discriminaréo a despesa, com
relagdo a sua natureza, no minimo por elemento econdmico, de acordo com o que
dispde o artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei do orgamento seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados
do programa respectivo aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam
processar evenluais alteragbes ccasionadas pela apresentagdo de emendas e
devidamente aprovadas.

Secgéo Il
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°, A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2015, obedecera as
seguintes disposigbes:

| - cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas;

Il - cada projeto constara somente de uma unidade orgamentéria e de um programa;

1l - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverao observar
o0 mesmo codigo, independentemente da unidade orgamentaria;

IV - a alocagio dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de modo
a possibilitar o controle de custos das agbes e a avaliagao dos resultados dos
programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e
o incremento da arrecadagao decorrente das modificagbes na legislacéo tributaria;

VI - as receitas e despesas serac orgadas segundo os pregos vigentes em julho
de 2013;

VIl - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente atendidos
aqueles em andamento, bem como apos contempladas as despesas de conservagéo
com o patriménio publico;

Vill - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
ulilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéo, ainda que
em exercicio diversos daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo
conter previsao de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orgamentarias dos Poderes Legislatvo e Executivo, bem como das entidades
da administrag@o indireta, encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e
Orgamento da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o dia 31 de julho
de 2014.

Paragrafo unico. As unidades orgamentarias projetaréio suas despesas correntes
até o limite fixado para o ano em curso considerando as suplementagbes, ressalvados
os casos de aumento ou diminuigao dos servigos a serem prestados;

Ail. 6°. A Lei Orgamentaria Anual ndo podera prever como receitas de operagoes
de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas aquelas
por antecipagao de receita orgamentaria.

Art. 7°. A Lei Orgamentaria Anual devera conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Gnico. A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a
partir da situagéo financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o
seu final, observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 8°. A Lei Orgamentaria Anual pnﬂera conter autorizagéo ao Poder Executivo
para promover, por Decreto:

| - a transposigéo, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde que

dantrn dn macrmn Arafin o dantes da meanean mrneeamsn cbhadaaida o ool

uesdae que os valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.
CAPITULO NI
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2015 sdo as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocagéo de recursos na Lei Orgamentaria de 2014 e na sua
execucao.

Paragrafo dnico. Acompanha esta Lei demonstrativo das agdes relativas a
despesas obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos
termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo podera encaminhar a CAmara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteragbes na legislagéo fributaria, especialmente sobre:

| - revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes

Il - revogagoes das isengbes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal

Il - reviséio das taxas, objetivando sua adequacéo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio.

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagao do mercado imobiliario.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao fiscal e
arrecadagao de tributos

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando revisao do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

| - & concesséo, absorgao de vantagens e aumento de remunerago de servidores;

Il - a criagéo e a extingdo de empregos publicos, bem como a crnacao e alteragéo
de estrutura de carreira;

Il - o provimento de empregos e contratagbes emergenciais estritamente
necessarias, respeitada a legislagio municipal vigente; .

Paragrafo Unico - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerio da existéncia
de prévia dotago orgamentaria suficienté’ para atender as projegées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 19. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final
de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta por
cento), assim dividido:

I -6% (seis por cento) para o Poder Legislativo,

Il - 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo
nao serao computadas as despesas:

| - de indenizagac por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior de que
trata o "caput" deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas com
recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigoes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao
Federal.

V - decorrentes de pagamentos de sessoes extraordinarias realizadas pelo Poder
Legislativo durante o periodo de recessc parlamentar,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera
realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o
art. 12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituigdo
Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro
de 2000

§ 1°. Caso a Lei Orgamentéria de 2015 tenha contemplade ao Poder |egislativo
dotagtes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a
limitagdo de empenho e da movimentagao financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2° Na hipotese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apds o inicio da
execugdo orgamentaria respectiva.

§ 3° No caso da néo elaboracio do cranoarama antial de desembnlen meneal ne
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(la a contratago de pessoal, a qualquer titulo, com recursos do FUNAMBIENTE

- CAPITULO Il
DAAnmlmsron DO FUNDO : e
Compela ao Conselho Munidp to Mela Amblonte estabolocer an drobizan,

”

ramag du alocagho dos recursos do Furdo, em conformidade com i Politica Muhiclpal-
10, obécncldnn s diretrizos Fadarals o Eetaduats,

O Fundo Munlgipal do Melo Ambisnte sord administrado pola Secretaria ou 6rgho res-
anta do melo amblente no Municipio, absurvadag o dhnmm fixnday polo Conselho
0sa do Maio Amblants,

Caberd ao Secretario ou Diretor da DIvLuau de Malo Ambiente a administragio dos
IAMBIENTE, auxiliado por membros do quadro do CONDEMA.

Sho alribuigbes da coardenagio do FUNAMBIENTE:
-@ execular a politica de aplicagao dos recursos do Fundo, observadas as diretrizes basicas
lidas pela administragao piblica municipal,

har e avaliar a realizagdo de agbes e projetos relativos a reconstituigdo, reparagao,
‘evengao do meio ambiente;

o Plano Orgamentario e de Aplicagao a carge do Fundo, em consondncia com a Lei
:amenlarias, observados os prazos legais do exercicio financeiro a que se referem;

1s demonstragbes mensais de receita e despesa do Fundo; e

wvénios, acordos e contratos, visando a obtenggo de recursos a ser administrados pelo

2 FUNAMBIENTE ¢ dotado de autonomia administrativa e financeira, com escrituragao
de conformidade com a legislagao pertinente.
CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS
As disposigbes pertinentes ac Fundo Municipal do Meio Ambiente, nao enfocadas
regulamentadas por decreto do Poder Executivo, ouvido o Conselho Municipal de
Ambiente.
Fica o Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial, no montante neces-
er as despesas com a execugao desta Lei.
“icam revogados os Artigos 9° e 10 da lei n® 1530, de 13 de novembro de 2007.
Esla lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Monte Azul Paulista, 26 de junho de 2014.
PAULO SERGIO DAVID
Prefeito do Municipio
publicada no expediente da Secretaria da Prefeitura Municipal de Monte Azul
de S&o Paulo, 26 de junho de 2014.
PAULO SERGIO DAVID
Prefeito do Municipio
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parth da situagao financeira do mes de julho do corrente exercicio, projetados até o
seu final, observando-se o limite de 5% da receita corrente liquida.

Art. 8°, A Lei Orgamentaria Anual poderé conter autorizagéo ao Poder Executivo
para promover, por Decreto; .

| = a transposigéo, ttansfertncla ol rsmnna}amonio do recursos, desde que
dentro do mesmo 6ruao L d.mm dn malmo proqraml. nbadoddn a oategurin de
pmfrnmlglo‘ s :

| lltorlqlo do famu d- rauur-oa. mndlmta 0 uomponamento do efellvo
Ingresso das receltas; para melhor atender & programaghio dela constante.

Paragrafo tnlco. Na execuglio orgamentaria, a transposigio, transferéncia ou
remanejamento de recursos e a alteragho da fonte de recursos néo poderéo resultar
om alteraghio dos valores das programagtes apravadas na Lei Orgamentaria ou em
seus créditos adicionais.

Art. 9°. A concesséo de subvengbes sociais, auxilios e contribuigdes a instituigdes
privadas, que prestem servigos nas areas de salde, assisténcia social e educagéo,
dependera, de autorizagéo legislativa e sera calculada com base em unidade de
servigos prestados ou postos a disposigéo dos interessados, obedecidos os padrées
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As subvengbes sociais serio concedidas a instituigdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2° A concessdo de auxilios estaréo subordinadas as razbes de interesse publico
e obedeceréo as seguintes condigbes:

| - destinar-se-&o, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

Il - destinar-se-do a ampliagdo, aquisicdo de equipamentos e de material
permanente e instalagdes.

§ 3°. A destinagao de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuigdes,
tera por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e da Uniéo, somente poderéo ser realizados:

| - caso se refiram a ages de competéncia comum dos referidos entes da
Federagéo, previstas no art. 23 da Constituigao Federal;

Il - se houver expressa autorizagao em lei especifica, detalhando o seu objeto;

lil - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Secgéo Il
Da Execugéo do Orgamento

Art. 11. Até trinta dias apos a aprovagéo do orgamento, o Poder Executivo devera
estabelecer a programacgéo financeira e o cronograma de execugio mensal de
desembolso.

§ 1°. As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em metas
 SENS— OGP
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dotagoes superiores ao limite maximo prewsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a
limitag&o de empenho e da movimentagéo financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2°. Na hipotese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da
execugéo orgcamentaria respectiva.

§ 32 No caso da n#o elaboragio do cronograma anual de desembolso mensal, os
recursos financeiros serfio repassados a razéo de um doze avos por més, aplicados
sobre o total das dotagBes orgamentérias consignadas ao Poder Legislativo,
respeitado, em gualquer caso, o limite maximo previsto na Constituigéo Federal,

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo
Poder Legislativo, com indicagao dos recursos compensatérios, serdo encaminhados
a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do
pedido.

Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo
controle de custos e avaliagéo dos resultados dos programas relacionados a:

| - execugao de obras;

Il - controle de frota;

Il - coleta e distribuico de agua:

IV - coleta e disposigéo de esgoto;

V - coleta e disposigao do lixo domiciliar.

Art. 23. Excepcionalmente, o Anexo de Pricridades e Metas de que o trata o art.
16 desta Lei, serdo encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de
lei do Plano Plurianual — PPA, relativo ao periodo 2014-2017, e do projeto de lei do
Orcamente Anual para o exercicio de 2015,

Art. 24. Caso o projeto de lei orgamentéria ndo seja devolvido para sangéo até
o encerramento da sessé&o legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, §
2°, inciso Ill, do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias da Constituigio
Federal, a sua programagao podera ser executada na proporgéo de um doze avos do
total da despesa orgada.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigoes em contrério.

Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, 18 de Junho de 2014.

Paulo Sérgio David
Prefeito do Municipio
Registrada e publicada no expediente da Secretaria da Prefeitura do Municipio de
Monte Azul Paulista, em 18 de Junho de 2.014.

Paulo Sérgio David
Prefeito do Municipio
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PRAZO DA LDO: 15 DE ABRIL!

Enquanto ndo for sancionada a lei complementar a que se refere o § 9° do art. 165, da
Constituigdo Federal, permanecem em vigor as normas contidas no art. 35, § 2°, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, assim escritas:

"§ 20. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, I e 11, serdo
obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqlente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessdo
legislativa;

I-o0 projet de lei orgentéria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessdo
legislativa"

! .
i"“‘ﬁﬁ" Entende-se, portanto, que os prazos a serem obedecidos so

de agosto, para o Executivo enviar ao Legislativo projeto de lei orcamentaria referente ao
exercicio seguinte.

Tratando-se de normas estatuidas na Constituicdo Federal, os prazos acima deverao ser
obedecidos pelos Municipios, mesmo que a Lei Organica local indique outras datas ou condigdes
divergentes aquelas transcritas acima. A supremacia da Constituigdo Federal é inquestionavel,
obrigando que as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas se adaptem as suas normas.

I del 12/05/2014 16:3:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Preambulo: O Povo Paulista, invocando a protec@o de Deus, e inspirado nos principios
constitucionais da Republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta e promulga,
por seus representantes, a

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO

(Atualizada até a Emenda n° 39, de 28/01/2014)

CAPITULO III
Dos Orgamentos

Artigo 174 - lLeis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdao, com observancia dos preceitos

correspondentes da Constituigdo Federal:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;
IITI - os orcgamentos anuais.
§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual

estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracgdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsegiiente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alterac¢des na
legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.



§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta
Constituigdo serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual.

§ 4° - A lei orgamentaria anual compreenderd:

1l - o orcamento fiscal referente aocs Poderes do Estado,
seus fundos, &érgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacg¢des instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

2 - o orgamento de investimentos das empresas em que O
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

3 - o orcamento de seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos e ela vinculadcs, da administracgéo
direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

iundos

alretamente

(**) Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14
de fevereiro de 2006 (]

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o
"caput" deste artigo serd organizada e compatibilizada em
todos os seus aspectos setoriais e regionais pelo érgdo
central de planejamento do Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 4°, itens 1 e 2,
deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo, entre suas funcdes, a de reduzir desigualdades
inter-regionais.

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo de receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operac¢des de



credito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.

5 go c o) & . i ] Sl !

§ 9° - O Governador enviard a Assembléia Legislativa:
1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador
eleito, o projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias; e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o0 projeto de lei da
proposta orgamentdria para o exercicio subseqliente.” (NR)

(**) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 24, de 23
de janeiro de 2008.(]



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secéo I
DOS ORGCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

I1I - os orgamentos anuais.

§ 1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientara a elaboragfo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo
tributdria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3°- O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do
serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgédos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.



§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° [ e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentéria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administrag@o direta e indireta
bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comiss@o mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constitui¢do e exercer o acompanhamento e a fiscalizacido or¢amentaria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

I1I - sejam relacionadas:



a) com a corre¢do de erros ou omissdes: ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificag@o nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na
Comissdo mista, da parte cuja alteragdo € proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeig¢do do projeto de lei
or¢amentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.
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Apresentacao

Quanto vocé ganha por més? Facil de responder, ndo? Mas vocé sabe exatamente quanto gasta
por mé&s? Para resolver essa questdo existe uma palavrinha quase magica: orcamento. Or¢camento
nada mais ¢ do que um plano que ajuda vocé a determinar e controlar suas receitas e suas despesas.
Igualmente ocorre com o Pais: 0 governo federal necessita de um or¢amento para controlar o dinheiro
que recebe e 0 que gasla.

Como acontece no orgamento da sua casa, a previsdo das despesas do governo ¢ definida por
meio de priorizagdo das agdes. E para definir as prioridades, ¢ preciso diagnosticar e discutir as
principais necessidades, de modo a garantir dinheiro para as despesas que sejam realmente necessarias
para o bem do Pais.

Para que esse dinheiro seja bem aplicado e beneficie a populagdo, a Constitui¢io exige um
planejamento. E por meio dele que o cidadao fica sabendo onde o dinheiro recolhido dos impostos,
taxas e contribuigdes ¢ aplicado.

E ¢ esse 0 objetivo desta Cartilha do Orgamento da Camara dos Deputados. Explicar ao cidaddo,
em linguagem acessivel, o que ¢ o Or¢amento Geral da Unido, quais as regras, as leis. enfim. o passo
a passo da elaboragdo desse planejamento.

As trés leis basicas

O Poder Executivo € responsavel pela elaborag¢do do orgamento. Para realizar esse planejamento
a Constitui¢@o Federal prevé trés leis que devem ser estabelecidas periodicamente:

- O Plano Plurianual (PPA)
- A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
- A Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O PPA estabelece objetivos, diretrizes e metas para quatro anos. A 1.LDO e a LOA sdo anuais.
Essas leis sdo subordinadas entre si: as LDOs anuais devem respeitar os limites do PPA e as LOAs
devem respeitar as respectivas LDOs.

Como ¢ elaborado o orcamento da Unido?

O primeiro passo na elaboragiio do orgamento publico, ou Orgamento Geral da Unido, € a
defini¢do do Plano Plurianual (PPA). Uma proposta de PPA ¢ feita pela Secretaria de Planejamento
e Investimento Estratégico, do Ministério do Planejamento. E ele quem identifica as prioridades de
gestdo durante quatro anos. O presidente da Republica envia a proposta para aprecia¢do e votagdo
no Congresso Nacional. Com base no PPA aprovado, o governo federal parte para o segundo passo:
enviar ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril a LDO para que seja votada ¢ aprovada até 17 de
julho do mesmo ano. Sem a aprovagio da LDO, deputados e senadores ndo podem entrar em recesso
parlamentar.

TILHA DO ORCAMENTO DA CAMARA DOS DEPUTADOS




E sabe por que deputados e senadores so entram em recesso depois de discutir a LDO? Porque ¢
ela que estabelece quais serdo as prioridades para o ano seguinte. Assim, tudo que for aprovado na LDO
deve ser considerado na elaboracdo da LOA — Lei Or¢amentaria Anual (o or¢amento propriamente
dito), passo que finaliza a realizagdo do orgamento. Sera a LOA que revelard a origem, o montante e
o destino dos recursos a serem gastos no Pais.

Prazos

O Plano Plurianual (PPA) é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto do
primeiro ano de cada novo governo, mas ele s6 comega a valer mesmo no ano seguinte. Fazendo as
contas ¢ somando os quatro anos do PPA, vocé vai perceber que esse planejamento fica valendo até o
final do primeiro ano do governo seguinte. Hd um motivo para isso! Essa passagem de um governo a
outro serve para garantir continuidade administrativa.

A Leide Diretrizes Or¢amentarias (LDO) deve ser apresentada até | 5 de abril: a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) até 31 de agosto. No Congresso Nacional, a LDO deve ser aprovada até o dia 17 de
julho e o Orgamento até 22 de dezembro.

Esferas

Vocé ja sabe que € o governo federal, com aprovagao do Congresso Nacional que define na Lei
Orgamentaria Anual, as prioridades e as metas a serem atingidas em um ano. Mas nem tudo € decidido
por essa estera de poder. As ac¢des dos governos estaduais ¢ municipais devem ser registradas nas
respectivas leis orcamentarias. conforme define a Constituigio.

Ha um conceito que resume o que acontece nos orgamentos do Brasil: paralelismo. Trocando
em mitdos, isso quer dizer que o que acontece no governo federal, ocorre também nos estados e
municipios. Hd um PPA e uma LDO para o Pais, os estados € dos municipios. Assim como ha uma
LLOA para cada uma dessas instancias.

O Congresso Nacional. as Assembléias Legislativas e as Cdmaras Municipais analisam e votam
essas propostas que sdo na verdade projetos de leis.

Quem ¢ responsavel pela elaboracio do orcamento da Unido?

Tudo comega nos diversos Ministérios que elaboram seus or¢amentos individuais para o
exercicio seguinte e os encaminham para a Secretaria de Orgamento Federal (SOF), do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), que se encarrega de consolidar as propostas e submeté-
la. na forma de projeto de lei or¢amentario, a Presidéncia da Repuablica. Para fazer os calculos da
receita para o0 ano seguinte. a Secretaria leva em conta, por exemplo, as estimativas para o Produto
Interno Bruto (PIB) e a previsdo de inflagdo. A partir dessa receita € que serdo definidos os gastos.

O Projeto de Lei Or¢camentaria Anual ¢ enviado a Comissdo Mista de Orgamentos e Planos do
Congresso Nacional para a apreciagio dos deputados e senadores. O Orcamento deve ser votado e
aprovado até o final de cada legislatura. Depois de aprovado ¢ sancionado pelo Presidente da Reptiblica
e se transforma em Lei.




E quais sio as regras?

Além de seguir a LDO. o Orgamento (a LOA) deve obedecer a uma série de normas para garantir
que os recursos ndo se desviem, nem sejam aplicados de forma prejudicial as finangas publicas.
Essas normas estdo previstas em diversas leis, sendo uma das mais importantes a Lei Complementar
101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (http:/intranet2.camara.gov.br/internet/
legislacao/legin.html/visualizarNorma.htm!?ideNorma=351480)

A Leide Responsabilidade Fiscal. aprovada em 04/05/2000 pelo Congresso Nacional, introduziu
novas responsabilidades para o administrador publico (prefeitos. governadores e presidente da
Republica) com relacdo aos orgamentos da Unido, dos Estados e municipios.

Algumas dessas responsabilidades sio:

- respeitar o limite de gastos com pessoal;

- proibir a criagdo de despesas de duragdo continuada sem uma fonte segura de receitas:
ndo permitir aumento de saldrios as vésperas de elei¢oes (180 dias);

ndo gerar despesas sem que haja orgamento correspondente.

A Lei 4320/6 (http://wwwO10.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4320.htm) também ¢é
muito importante para a elaborag¢@o do orcamento. E ela que define as normas gerais para elaboragdo
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal.

Despesas obrigatorias

Dentro da Lei Orgamentédria, existem despesas consideradas obrigatorias (pagamento de
pessoal. juros e dividas) e outras que dependem da vontade do governo, sendo, portanto, de natureza
discriciondria (custeio, investimento e inversdes financeiras).

Garantia de Recursos

A Constitui¢do Federal garante a aplicagio de valores minimos de recursos em algumas despesas
publicas. Os gastos com Satde e Educagdo, por exemplo, tém a garantia da Emenda Constitucional n°
29, de 2000 e do artigo 212 respectivamente. que garante, no caso da Sadde. a aplicagdo do mesmo
valor gasto no ano anterior acrescido da variagdo do Produto Interno Bruto-P1B, que é a soma de tudo
que se produz no pais ao longo do ano. A Educacdo, por sua vez. tem assegurada a aplicagdo de pelo
menos 18% dos impostos federais, além de no minimo 25% dos impostos estaduais e municipais.

Ajustando o orcamento

Em seus primeiros passos. 0 orgamento ¢ um projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo.
Durante a analise do Congresso, sdo apresentadas emendas - propostas de alteragdo a um projeto de
lei. E normal que deputados e senadores nio concordem integralmente com a proposta de or¢amento
enviada pelo presidente da Republica.

Entre 31 de agosto. quando a proposta de orgamento ¢ enviada ao Congresso. e o dia 22 de
dezembro. quando ¢ encerrada a sessdo legislativa. os parlamentares podem. mediante apresenta¢do
de emendas, remanejar, incluir e cancelar gastos de acordo com o que consideram necessario para o
Pais.

CARTILHA DO ORCAMENTO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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Numero de emendas

Cada Deputado Federal (513 no total) e cada Senador (81) podem apresentar até 20 emendas
individuais para modificar a programacio de despesa do or¢amento da Unido. Além das emendas
individuais, existem também:

- Emendas de bancada, ou seja. as emendas de cada estado. O niimero de alteragdes - de 18 a 23
- ¢ proporcional ao numero de deputados do estado que, por sua vez, é proporcional a populacdo da
unidade da federagdo:

- Emendas das bancadas regionais. Cada regido brasileira pode apresentar até duas emendas de
seu interesse:

- Emendas das comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara, que podem chegar a
cinco para cada comissdo. Essas emendas devem abordar despesas relacionadas as dreas tematicas (a

jurisdigd@o) de cada comissio.

Fazendo as contas, 0 Congresso apresenta
anualmente cerca de 9 mil emendas!

Aprovagio

As emendas parlamentares sdo apresentadas a Comissdo Mista de Orgamento. onde serdo
discutidas e votadas. Essa comissdo € formada por 21 senadores ¢ 63 deputados. O parecer da comissio
¢ levado a Plenario para ser votado em sess@o conjunta com todos os membros das duas Casas do
Congresso Nacional. Nesse momento, todas as emendas apresentadas sdo votadas.

Sé depois de aprovado pelo Congresso o orgamento € remetido de volta ao Executivo (governo
federal) que devera sanciona-lo. Uma vez sancionado. o governo passa a liberar as verbas (executar
o orgamento) conforme a necessidade. obedecendo principalmente as lei de finangas — LRF e Lei
4.320/64, por exemplo.

Acompanhe

Vocé pode acompanhar as alteragoes que a proposta de orgamento enviada pelo Poder Executivo
sofre aqui dentro da Camara. A pagina da Comissdo Mista de Orgamento (http://www.camara.gov.
br/internet/comissao/com_dstags 1.asp?id=5967&link=index/mista/orca/c_orca.asp) disponibiliza
todo o processo — desde a apresentagio das emendas até 0 momento da aprovagdo dessas alteragoes.

Crédito adicional

E natural que algumas vezes seja necessério sair um pouco do orgamento. Isso acontece na sua
casa também. Eventualmente vocé planeja um gasto e. de repente, o moto da geladeira queima. E
complicado ficar sem geladeira. por isso vocé vai precisar levantar dinheiro para realizar o reparo.

No governo também ¢ assim. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realiza¢do
de despesas acima do limite previsto na Lei. o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional projeto
de lei de crédito adicional. No caso de alteragdes de pequeno valor. o Congresso autoriza o Presidente
da Republica a modificar por decreto; ja nos casos de calamidade publica, o Poder Executivo pode
incluir autorizagdes no orgamento por meio de medida provisoria. que sera submetida imediatamente
a apreciagdo do Congresso.

AMARA DOS DEPUTADOS




O orcamento é autorizativo

Falando sobre as mudangas de planos que podem acontecer no orgamento. € bom deixar claro
que as previsOes desse planejamento ndo significam obrigatoriedade de execugio

Assim, tudo que esta determinado no or¢amento tem carater de mera autorizagdo para realizagdes.
Esse ¢ um dos principios basicos que regem o orgamento: o principio autorizativo.

Além disso, mudancas no quadro economico e fiscal podem levar a alteragdes nas previsdes do
orgamento, inclusive forcando o governo a deixar de executas algumas despesas.

E vocé com isso?

Por que se importar com esse papo de orgamento? Porque vocé tem tudo a ver com isso. Afinal
de contas, se faltar dinheiro no or¢amento da Unido, com certeza. o seu dia-a-dia sera afetado. Sem
um planejamento correto ¢ emendas parlamentares pode faltar dinheiro no or¢amento anual para a
conservacio ou pavimentac¢io da rua que vocé mora; vaga para o scu filho na escola; médicos nos
hospitais ptblicos da sua cidade e até recursos para as despesas de um concurso publico que vocé
aguarda hd anos.

Como participar

Se vocé ndo quiser ficar alheio a elaborac¢dio do or¢amento, processo importante para qualquer
brasileiro, ndo deixe de escolher com critério os seus representantes. Preste bastante aten¢@o no que
os candidatos prometem (que tal anotar tudo num caderninho?). Depois, confira se o seu parlamentar
estd cumprindo o que prometeu durante a campanha eleitoral.

Fique de olho também nas emendas que o seu representante apresenta ao orcamento da Unido.
Sdo elas que irdo beneficiar o seu estado. cidade, bairro. Verifique como ele vota, e. principalmente,
como participa na discusséo de projetos de lei e votagdes em Plenario.

Mas, ai, ¢ importante ter sempre em mente que o governo deve utilizar os recursos publicos
visando a solugdo dos problemas publicos — ndo individuais —: ou seja, o dinheiro publico é para os
casos em que uma agdo coletiva se faz necessdria, nio para beneficiar essa ou aquela pessoa.

E para acompanhar o que faz, diz e pensa o parlamentar que vocé elegeu, sintonize os veiculos
de comunicagao da Camara e do Senado - TVs, rddios - ou leia jornais e as noticias das agéncias pela
internet. Eles transmitem o dia-a-dia dos deputados e senadores.

Cidadao ativo

Além de acompanhar o trabalho do seu representante, vocé também pode cooperar para
solucionar os problemas da sua comunidade. Procure o seu vereador e sugira a ele que apresente
emendas ao orgamento que possam beneficiar a sua cidade.

A Lei do Or¢camento dos Municipios ¢ votada uma vez por ano. Em muitas cidades do Brasil. a
populagdo participa efetivamente do processo de elabora¢io do or¢camento. E o chamado orcamento
participativo. O ideal € que as sugestdes de emendas sejam encaminhadas ao seu representante at€ o
més de setembro.

De olho no dinheiro
Saiba ainda que as prefeituras devem informar a populag@io sobre seus gastos. Isso € lei! No
caso dos municipios, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) diz que a prefeitura deve incentivar a
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participag@o popular na discussdo de planos e orcamentos ¢ que todo os cidaddos devem ter acesso
as suas contas.

A legislagdo também determina que as prefeituras devem comunicar por escrito aos partidos
politicos, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresarias sobre a chegada da verba do
or¢amento da Unido em um prazo maximo de dois dias uteis (Art 2° Lei 9.452, de 20/03/1997).
O governo federal deve avisar as camaras municipais quando o dinheiro for liberado para as
prefeituras.

Caso ndo haja a comunicagfo obrigatoria prevista na LRF, faga a sua parte: avise a Controladoria
Geral da Unido (CGU). Informe-se como fazer no escritorio da CGU em seu estado ou no site: www.
presidencia.gov.br/cgu . O Tribunal de Contas da Unido — TCU também recebe dentincia de qualquer
cidaddo. O site do TCU ¢: www.tcu.gov.br .

Legislacdo Orcamentaria

Lei Complementar n® 101/2000

Mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é um codigo que diz como os
administradores publicos devem agir para administrar as finangas publicas. Essa lei, no entanto,
prejudica a area social porque prioriza a area fiscal. ou seja, o administrador ¢ obrigado a utilizar s
recursos primeiro para pagamento de dividas e juros.

Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964

E a lei que estabelece normas gerais de finangas publicas para o controle dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Constituigdo de 1988 deu a essa lei o status
de lei complementar. Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar
n°135/1996. que tem finalidade de substituir a Lei 4.320. conforme determina o art. 165, §9°, da
Constituigdo.

Plano Plurianual (PPA)

Essa lei define o planejamento das agdes do governo por regiao e por um periodo de quatro
anos. O PPA deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto do primeiro ano do mandato. E esse Plano que estabelece as prioridades a longo prazo, que
serdo detalhadas na Lei Orgamentaria Anual.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

E a norma legislativa que trata das metas e das prioridades da administragdo publica. orientando
a elaboracdo da Lei Or¢amentéaria Anual (LOA). O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano. Os
deputados e senadores discutem na Comissdo Mista do Orgamento ¢ Planos a proposta enviada pelo
Executivo, fazem as modificagdes que julgarem necessarias por intermédio das emendas e votam o
projeto. As emendas so sdo apreciadas se estiverem compativeis com o PPA e ndo contrariarem as
normas de funcionamento da Comiss@o.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Essa lei estima a receita e fixa a despesa que a administragio publica federal esta autorizada
a realizar num determinado exercicio (gestdo). Como instrumento de execugdo do plangjamento do
governo, a LOA deve ser compativel com a Lei de Dirctrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ com o PPA
aprovado para o periodo. A Constituigdo determina que o Orgamento deve ser votado e aprovado até o
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final de cada Sessdo Legislativa (que € encerrada em 22 de dezembro). Depois de aprovado, o projeto
¢ sancionado pelo Presidente da Reptiblica, transformando-se em lei. A LOA s6 pode ser alterada
pelos projetos de lei de créditos adicionais.

Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal

Ap6s a edigdo da Lei Complementar 101/2000. foi apreciada e publicada a Lei n® 10.028, de 19
de outubro de 2000, que alterou o Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro
de 1940). com o objetivo de estabelecer penas para os crimes contra as financas publicas. Como
exemplo, “ordenar despesa ndo autorizada por lei”. que ¢ autorizar despesa ndo prevista na LOA. A
pena para quem transgride a regra ¢ de um a quatro anos de prisdo

Resoluciio n°1/2001 do Congresso Nacional

Essa Resolugdo faz parte do Regimento Comum do Congresso Nacional para regulamentar a
tramitacdo das matérias orgamentarias ¢ a atuagdo da Comissdo Mista Permanente responsavel pela
analise do projeto de lei do orgamento da Uni#o.

Se vocé quiser saber mais sobre a legislacio orcamentiria, acesse:

http://www.camara.gov.br/Internet/orcament/Principal/default.asp
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/legislacao:
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/index.htm:
http://www.senado.gov.br/sf/orcamento/siga/siga.asp;
http://www.cgu.gov.br/sfc/9dez/cartilha/index.html ;
http://www.transparencia.gov.br

Glossario

http://www2.camara.gov.br/internet/glossario
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_a.asp

Fontes

SANCHES. Osvaldo Maldonado. Dicionario de Orgamento. Planejamento e Areas Afins.
Brasilia 1997. Prisma:

Regimento Comum do Congresso Nacional. Legislagdo Conexa. Brasilia 2003.
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1.9. 05 CASOS DE ALERTA

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000). aqui se passou a acompanhar, mais de perto, a execu-
¢do orcamentdria dos jurisdicionados, emitindo-se, via Sistema AUDESP, alertas automaticos diante da pos-
sibilidade de desvios como o déficit or¢amentdrio, o aumento da divida, o nao cumprimento das restrigoes
de ultimo ano de mandato ou dos minimos constitucionais da Educac¢ao e Satide, bem assim a superacao
dos limites da despesa de pessoal ¢ da divida consolidada.

1.10. A REMESSA ELETRONICA DE REGISTROS FINANCEIROS — O PROJETO AUDESP - Auditoria
Eletrénica de Contas Publicas

Desde 2003, o Projeto AUDESP vem sendo desenvolvido junto com entidades municipais e empresas de
desenvolvimento de softwares, ja tendo vencido vdrias fases.

Com fundamento em normas legais, constitucionais e na boa técnica orgamentaria, orientou o AUDESP
quanto a conceitos e contetidos das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Relativamente a execucao do orcamento, padronizou-se estrutura de informacdes contdbeis, com a fina-
lidade de melhor integrar o planejamento e a execugao operacional da lei orgamentdria.

A partir de janeiro de 2009, com as Instrugdes n® 02/2008, aperfeicoou-se a entrega eletronica de docu-
mentos; entre eles as pecgas contdbeis, de planejamento e as tabelas cadastrais.

O nao encaminhamento sujeita o gestor as multas do artigo 104 da Lei Organica do Tribunal; caso a
omissao se relacione aos relatérios fiscais? o dirigente pode ser responsabilizado sob a Lei de Crimes Fiscais
(n° 10.028, de 2000), além de ficar o Municipio impedido de receber transferéncias voluntérias do Estado ou
Unido e contratar operacoes de crédito.

A nao fidedignidade dos dados remetidos é falha grave, tal qual se vé no seguinte Comunicado:

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de
fidelidade das informacaes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na Origem,
vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagiio contdbil (art.
83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos piiblicos.

As informagoes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem; alte-
ragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contdbil.
Anaote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contdbeis é sempre dos
Jjurisdicionados.

Eventual alegagao de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas ou
terceiros ndao merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratagdo e a exigéncia de um bom
e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessdrias por
ocasido da avenga e também na liquidagdo dos servigos executados.

SDG, 27 de outubro de 2009.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretdrio-diretor geral

2 Relatério Resumido da Execug@o Or¢amentdria e Relatdrio de Gestao Fiscal.
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Por fim, ha de se enfatizar que o Projeto AUDESP venceu, em abril de 2011, a 7* edicao do Prémio Mario
Covas; categoria Exceléncia em Gestdo Publica; isso, entre 239 projetos inscritos. Tal concurso visa promover
boas praticas de gestao ptiblica, que aprimorem a qualidade dos servigos ofertados a populacao.

2. 0 PLANEJAMENTO OR(;AMENTARIO — Passo essencial na boa gest3o do dinheiro publico

Ndo planejar significa gastar mal o dinheiro publico; em prioridades imediatistas, de conveniéncia, que
a frente vao surgindo.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de planificacao de caixa? Quantas obras
foram paralisadas por auséncia de recursos financeiros? Quanto déficit se fez por superestimativa da receita
orcamentdria? Quantos projetos se frustraram por falta de articula¢do com outros empreendimentos go-
vernamentais? Quantas obras e novos servigos cairam em desuso por falta de adequada operagio e manu-
tenc¢ao? Quantos servidores foram admitidos em setores que nada tinham a ver com as reais prioridades da
Administracao?

Afora essas questdes que justificam, a farta, o planejamento orcamentdrio, ndo € demais recordar que a
Lei de Responsabilidade Fiscal se assenta em duas pilastras: a transparéncia fiscal e o bom planejamento no
uso do dinheiro ptiblico (art. 1, § 1°).

O insuficiente planejamento orgamentario tem sido um dos principais motivos pelos quais nao atinge o
Municipio a despesa minima em Educacao e Saude; reincide em déficits orgamentdrios; vé aumentada sua
divida; aplica incorretamente receitas vinculadas (multas de trdansito, royalties, CIDE, fundo da crianca e do
adolescente); enfim, incorre em vdrias mazelas que indicam o parecer desfavordvel desta Corte.

No Brasil, essa planificacao se desdobra em 3 (trés) leis; hierarquizadas e interdependentes (art. 165, CF):

*+ O Plano Plurianual- PPA.

*+ A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO.

*+ A Leide Orcamento Anual - LOA.

2.1. 0 PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA é instrumento de médio prazo (4 anos), apravado por lei de exclusiva iniciativa do Executivo.
Ao longo do quatriénio, pode essa lei ser alterada também por acdo daquele Poder. E o que se denota do
art.167, § 1° da Constituicao:

§ 12- Nenhum investimento cuja execu¢ao ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclu-
sao no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade

Conveniente essa possibilidade de modificacdo, na medida em que, no primeiro ano de gestdo, convive
o novo Prefeito com Plano Plurianual feito sob as prioridades do anterior mandatério.
Caso a Lei Organica Municipal nao enuncie prazos de tramitag¢ao legislativa do PPA, valem os ditos na
Constituicao Estadual (art. 174, § 9°, 1):
»  Até 15 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: Prefeito envia projeto a Camara dos Verea-
dores.
*  Atéoencerramento da sessdo legislativa: Camara dos Vereadores devolve o autdgrafo para sancao do
Prefeito, donde se depreende que nfo pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.
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2.2. A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

E a LDO um pré-or¢amento detalhista; nela o Poder Executivo demonstra, todo ano, metas e priori-
dades, as politicas de pessoal e tributdria, a economia para reduzir o estoque da divida (resultado pri-
madrio), os critérios para limitar gastos e distribuir subvencoes, entre tantos outros aspectos de gestao
financeira.

Além disso e considerando que as normas gerais de direito financeiro ndo conseguem captar todas as
peculiaridades locais, a LDO é excelente oportunidade para inibir o mau uso do dinheiro ptblico, podendo,
a modo de exemplificar, proibir aquisicao de automéveis de luxo, verbas de gabinete para Vereadores, con-
tratos com empresas pertencentes a servidor publico, obras cujos precos superem consagrados indicadores
de mercado.

Ao longo da execug@o orgamentaria, pode a lei de diretrizes ser alterada mediante projeto do Executivo.
Conveniente essa possibilidade, vez que, no primeiro ano de gestao, convive o Prefeito com a LDO elaborada
sob as prioridades do antecessor.

Desde que néo previstos na Lei Orgdnica Municipal, os prazos de apreciacgao legislativa serao os da Cons-
tituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 174, § 99, 2):

*  Até 30 de abril: Prefeito envia o projeto a Camara dos Vereadores;

+ Atéo término do primeiro periodo da sessdo legislativa (meados de junho): Camara devolve o aut6-
grafo para sangdo do Prefeito, daqui se inferido que ndo pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do
Executivo.

Em sua missdo pedagogica, este Tribunal sugere contetidos que, segundo a legislacdo e a boa técnica,

remetem a uma adequada Lei de Diretrizes Orgamentarias. E o que se vé no Comunicado 14, de 2010:

COMUNICADO SDG n©. 14, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, em face do atual processo de elaboragao da
Lei de Direrrizes Orcamentdrias — LDO, devem os jurisdicionados atentar para o que segue:

1. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias hd de estabelecer critérios para repasse financeiro a entidades do
terceiro setor, podendo ainda explicitar, em anexo préprio, o nome desses beneficidrios. E o que se vé no
art. 4¢ 1, “f" c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Em vista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas condigoes nao podem apresen-
tar-se genéricas.

3. Assim, hd de haver certo detalhamento que iniba a md utilizagao do dinheiro piiblico. Cabem, assim,
critérios que ora se exemplificam: a) certificagao da entidade junto ao respectivo conselho municipal;
b) o beneficidrio deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita total; c) manifestagdo
prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica da governo concedente; d) declaragdo de fun-
cionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de governo; e) vedagéio para entidades
cujos dirigentes sejam também agentes politicos do governo concedente.

4. Tendo em mira os dispositivos mencionados no item 1, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias hd de tam-
bém enunciar critérios para ajuda financeira a entidades da Administracdo indireta do mesmo nivel
de governo.

5. Destinados a autarquias, fundagoes, empresas puiblicas ou sociedades de economia mista, as trans-
feréncias monetdrias do ente central devem, portanto, submeter-se a condigoes ditas na LDO, as quais,
em nivel de exemplo, podem assentar-se em metas operacionais a ser cumpridas por aquelas entidades
subvencionadas.
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6. Para atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder Executivo, em anexo proprio
da LDO, mostrar que as obras em andamento dispordo de suficiente dotagio no préximo orcamento.
Do contrdrio, a Administracdo justificard, naquele anexo, a paralisagdo ou o retardamento do projeto.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), deve o anexo de metas fiscais
propor superdvit orcamentdrio para liquidar, ainda que gradualmente, aquele passivo de curta exigi-
bilidade (art. 4°, § 1° da LRF).

8. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve prescrever objetivos critérios para limitagdo da despesa, caso
haja queda na arrecadagdo prevista (art. 4¢, 1, “b’", da Lei de Responsabilidade Fiscal).

9. Para atender a especificidade dita no art. 169, § 1°, Il da Constituicdo, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tdrias deve autorizar, no especifico programa do anexo de metas e prioridades, a criagao de cargos,
empregos ou funcdes, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento remuneratério, bem como a ad-
missdo ou contratagdao de pessoal.

10. No escopo de possibilitar o controle do art. 73, V1, “b" e VII da Lei Eleitoral, deve a LDO prever que os
gastos de propaganda e publicidade oficial componham especifica atividade programdtica.

SDG, 20 de abril de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretdrio diretor geral

2.3. A LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

No quotidiano, no dia a dia da Administracdo, a LOA € a pe¢a mais importante para que se concretizem
as politicas ptiblicas. Nunca é demais lembrar que, na drea governamental, ndo se gasta um centavo sem a
correspondente autorizacao or¢amentdria (art. 167, [ e [ da CF).

No curso de sua execucao, a lei orgamentaria pode ser alterada mediante os créditos adicionais, que as-
sim se decompoem:

*  Suplementares, destinados a refor¢ar dotagao antes prevista;
*  Especiais, destinados a criar dotagao ndo antevista na lei de orcamento;

* Extraordindrios, destinados a despesas urgentes e imprevistas.

Assim, descabe ao Prefeito alegar que seu antecessor nao previu verba suficiente para as despesas mini-
mas (Educacdo, Saude) ou, talvez, para os precatdrios judiciais. Assim como se viu, a Lei n©. 4.320, de 1964,
apresenta remédio para omissoes na programacao orcamentaria (art. 40 a 46).

Desde que as leis organicas municipais omitam prazos de tramitagao da LOA, os Municipios poderdo se
referenciar nos tempos dispostos na Constitui¢ao do Estado (art. 174, § 90, 3):

*  Até 30 de setembro: Prefeito envia projeto orcamentdrio a4 Camara dos Vereadores;

s Até o encerramento da sessio legislativa: Camara devolve o autdgrafo para sangao do Prefeito,
donde se infere que nao pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.
Em sua missao pedagogica, este Tribunal sugere contetidos que, segundo a lei e a boa técnica, remetem
a uma adequada Lei Orgamentdria Anual. Eis o Comunicado 29/2010:
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COMUNICADO SDG n°29, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei or¢a-
mentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais de-
vem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracgoes ao longo da execugdo orgamentdria.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades piiblicas do nivel de governo, o que inclui Ad-
ministragdo direta, autarquias, fundacées, empresas puiblicas e sociedades de economia mista; isso, 1nos
termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Quanto a este item: recomendagao de moderada margem orcamentdria para créditos suplementares,
deve o leitor remeter-se aos comentdrios que se fard no proximo item desta Cartilha; 0 2.3.1.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da trans-
posicdao, remanejamento e transferéncia serdao objeto de lei especifica e, nao, de autorizagdo genérica no
orgamento anual (art. 167, Vi da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotagoes deve conformar-se a opgdo feita no
Decreto que, a modo dos incisos I eI, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de supe-
rdvit orgamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual re-
serva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001,
alterado pela Portaria Conjunta n° 1, de 2010 - STN/SOE).

9. Ainclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em an-
damento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita
face as rentincias fiscais que ainda persisitem no ente estatal (isengdes, anistias, remissoes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, V1, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os
gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao tiltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para
recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de
2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.
14. As dotacées da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento
da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagio Bdsica - FUNDEB.

SDG, 6 de agosto de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretdrio diretor geral

2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para creditos suplementares
Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado, recomendou-se percentual moderado de margem orga-
mentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizagao, na lei de orcamento, para abertura, por decreto, de

créditos suplementares (art. 165, § 8¢ da Constitui¢ao).
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Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orcamentdrias, superiores,
as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflagao ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em
branco” para o Executivo, a desestimular e, muito, a producao de bons or¢amentos.

Sob aquele excesso, poderia o Alcaide assim pensar: “se posso modificar, como quero, o orcamento, por
que entao elaborar, de pronto, um eficiente projeto, sujeito a emendas e alteragées por parte dos Vereadores,
inviabilizando minhas futuras decisdes de novas obras e servigos”.

Em nivel elevado, aquela prévia concessao descaracteriza a funcao do Legislativo, abrindo portas para o
déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida publica.

Ressalte-se que, no Comunicado, limitou-se este Tribunal ao campo da recomendacéao, jamais determi-
nando o tal percentual ndo excessivo de modificacao unilateral do or¢camento. E nem poderia ser diferente,
visto que, para isso, a Constitui¢do (art. 165, § 8°) e a Lei n® 4.320 (art. 7°, I) ndo opdem qualquer teto, seja
nominal ou percentual.

2.4 RECOMEN DAQOES DO TCESP QUANTO AQ PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Na andlise dos instrumentos or¢amentarios, tem feito esta Corte recomendagdes como as que seguem:

I. O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) devem estabelecer, por progra-
ma de governo, custos estimados e metas fisicas.

II.  Os programas governamentais devem ser melhor previstos, evitando-se elevada modificagao do or-
camento, quer mediante créditos adicionais ou por meio de transposicoes, transferéncias e remane-
jamentos.

III.  Salutar que seja moderada, préxima a inflagao do ano seguinte, a margem orcamentaria para aber-
tura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF).

IV. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve estar municiada dos Anexos de metas e riscos fiscais (art. 4¢,
§ I°a 3°da Lei de Responsabilidade Fiscal).

V. A Lei de Diretrizes Orcamentdarias deve evidenciar critérios objetivos para limitagao de empenho,
caso haja queda na receita estimada (art. 4¢ I, “b" da LRF).

VL A Lei de Diretrizes Orgamentdrias precisa enunciar objetivas condigoes para subvencionar entida-
des do terceiro setor (art. 49, 1, “f" da LRF).

VII. A Lei Orcamentaria Anual deve abranger todas as entidades publicas do Municipio, atendendo ao
principio or¢camentdrio da unidade (art. 165, § 52, I da CF).

VII1. Oriundos da participagao popular (art. 48, LRF), as obras e outros projetos devem se individualizar
na Lei Orgamentdria Anual, em especificas categorias programaticas.

IX. A transposicao, transferéncia e remanejamento devem estar precedidos de lei especifica (art. 167, VI
da CF).

X. A Lei Orgamentdria Anual precisa detalhar-se até o nivel do elemento de despesa (art. 15 da Lei n°.
4.320, de 1964); alids, foi isso objeto dos seguintes Comunicados:

COMUNICADO SDG N.° 20/2006

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo comunica que, em atendimento ao Principio da Transpa-
réncia da Gestdo Fiscal Responsdvel, a discriminagao da despesa na Lei do Orcamento deverd ser feita,
no minimo, por elementos econémicos, conforme determina o artigo 15 da Lei Federal n.° 4.320/64 e
ndo até a modalidade de aplicagao.




