PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAQO PAULO
Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

Monte Azul Paulista, 29 de agosto de 2017.
Of. N° 180/2018
Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a seguinte matéria:

PROJETO DE LEI N° 835 DE 29 DE AGOSTO DE 2018.

Dispde sobre adequagdes no sistema de cobranga e responsabilidade do servigo
de coleta de residuos solidos urbanos alterando as Leis municipais n® 1.357/01,
1.500/06, 1.505/06 e 2.105/17 e da outras providéncias.

Solicitamos que referido Projeto seja colocado em
votagao.

Atenciosamente,

/

frn btz S
NTONIO SERGIO LEAL
Prefeito do Municipio

-

Excelentissimo Senhor

JOSNEI BENTO GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

JUSTIFICATIVA

REF.: PROJETO DE LEI N© 835 DE 29 DE AGOSTO DE 2018.

A Lel Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos e dispds em seu Capitulo Ill as responsabilidades do Poder Publico, inclusive
municipal, na gestdo dos residuos.

Em 2017, a Promotoria de Justica da Comarca de Monte Azul Paulista instaurou Inquérito
Civil (n® 14.0347.0000294/2017) com o objetivo de apurar possiveis ilegalidades em
Contrato Emergencial que fora firmado entre ¢ SAEMAP — responsavel pela coleta de lixo no
municipio — & a empresa ENCOM Servigos Urbanos para a coleta de lixo urbano no
Municipio.

No ambitc do Inquérito Civil instaurado, a Excelentissima Sra. Dra. Promotora de Justica
emitiu recomendagao administrativa ao Sr. Prefeito, Dr. Paulo Sérgio David (prefeito a
época) para que “confeccione lei e reina esforgos para que ela seja aprovada e discipline a
criagdo de cargos para o servigo de coleta de lixo doméstico...” (conforme Oficio 0337-18/PJ
Mte A Pta em anexo) e deu prazo de 45 dias para a tomada de providéncias, prazo esse
expirado em 27 de agosto ultimo.

O Prefeito 2 epoca solicitou respostas quanto ao sistema de coleta de lixo no municipio a
Superintendéncia do SAEMAP com o objetivo de nortear sua decisdo. Fora protocolado o
Cficio n® 037/2018 no Gabinete do Sr. Prefeito onde se responde as questdes e ainda
Parecer Juridico do Advogado da Autarquia acerca do assunto. (todos anexos).

A partir disso foi enviado o Oficio n® 177/2018 (em anexo) a Promotoria de Justica onde o
Poder Executivo se compromete em enviar em até 15 dias projeto de lei 8 Camara Municipal
com o objetivo de atender a recomendacdo administrativa.

Com o objetivo de nac se onerar o quadro funcional do SAEMAP, o Poder Executivo,
através deste Projeto de Lei chama de volta a responsabilidade pelo langamento e cobranga
da Taxa de Coleta de Lixo e da execucdo dos servigos de coleta dos residuos sélidos em
consonancia com o Parecer Juridico da Autarquia e ainda aproveitando que no Quadro
Funcional da Prefeitura Municipal j&@ existe o cargo de coletor de lixo, abrangido pelo
emprego “Agente de Servigos |".

Inicialmente n&o havera impacte financeiro-orgamentario a Prefeitura do Municipio jJa que os
servi¢os serao realizados por pessoal ja concursado.

Relevante observar gue o presente projeto de lei nao aumenta a carga tributaria aos
contribuintes, apenas transfere o langamento e cobranga da Taxa de Coleta de Lixo hoje
cobrada na conta mensal de dgualesgoto para junto do carné de IPTU, sendo lan¢ado seu
valor anual e parcelado juntamente ao IPTU.

Monte Azul Paulista, 29 de agosto de 2018. =

NTONIO SERGIO LEAL
Prefeito do Municipio
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gy PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
X bl ESTADO DE SAO PAULO
o Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

PROJETO DE LEI N° 835 DE 29 DE AGOSTO DE 2018.

Dispée sobre adequagdes no
sistema de cobrancga e
responsabilidade do servigo de
coleta de residuos sélidos
urbanos  alterando as Leis
municipais n° 1.357/01, 1.500/06,
1.505/06, 1.970/2014 e 2.105/17 e da
outras providéncias.

ANTONIO SERGIO LEAL, Prefeito do Municipio de
Monte Azul Paulista, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

ART. 1° - A presente Lei reorganiza o sistema de cobranga da Taxa de Coleta de Lixo
no Municipio de Monte Azul Paulista e a prestacdo dos servigos de coleta de residuos
solidos urbanos de acordo com a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agostoc de 2010, em
especial no disposto em seu Capitulo llI.

ART. 2° - A partir do dia 1° de janeiro de 2019 fica sob a responsabilidade da
Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista a execugdo total dos servigos de
coleta, transporte e destinacao final dos residuos solidos de que trata a Lei Federal n°
12.305/2010, em especial no disposto no inciso | do artigo 13 da lei.

ART. 3° - A cobranga da Taxa de Servigo de Coleta de Lixo passara a ser langada,
cobrada e recolhida junto ao IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, sendo
langado o seu valor total anual e parcelado juntamente ao IPTU sob os mesmos
critérios.

ART. 4° - O Fato gerador e a incidéncia da cobranga estao dispostos nos arts. 27 a 39
da Lei Municipal n°® 1.357/2001.

ART. 5° - A Tabela IV da Lei Municipal n® 1.505/2006 passa a vigorar de acordo com a
Tabela | disposta no Anexo | desta Lei.

ART. 6° - Fica revogado o artigo 37 da Lei Municipal n° 1.357/2001.

ART. 7° - A partir do dia 1° de janeiro de 2019 fica alterada a denominagao do
SAEMAP — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e Meio Ambiente de Monte Azul



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

Paulista disposta no art. 1° da Lei Municipal n® 1.500/2006 para SAEMAP - Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Monte Azul Paulista.

ART. 8° - A alinea "a" do artigo 2° da Lei Municipal n® 1.500/2006 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“a) estudar, projetar e executar diretamente ou mediante contrato com
organizagbes especializadas as obras relativas a construgdo, ampliacdo ou
remodelacao do sistema publico de abastecimento de agua potavel urbano.”

ART. 9° - Ficam revogadas as alineas “f" a “I" do artigo 2° da Lei Municipal n°
1.500/2006.

ART. 10° - A alinea "a" do artigo 4° da Lei Municipal n® 1.500/2006 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“a) do produto e remuneragdes decorrentes diretamente dos servigos de agua
e esgoto, tais como: tarifas de agua e esgoto, instalagdes, reparos, afericdes, aluguel
e conservagao de hidrometros, servigos referentes a ligagdes de agua e esgoto,
prolongamento de redes por conta de terceiros. multas, fornecimento de agua atraves
de caminhoes e outros.”

ART. 11 - Ficam revogadas as alineas “h” e “i" e o paragrafo primeiro do artigo 4° da
Lei Municipal n® 1.500/2006.

ART. 12 - O artigo 7° da Lei Municipal n® 1.500/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“ART. 7° - E vedado ao SAEMAP conceder isencdo das tarifas dos servigos de
agua ou esgotos, sob quaisquer formas ou a qualquer titulo.”

ART. 13 — O §1° do artigo 15 da Lei Municipal n® 1.500/2006 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“§1° - A regulamentagdo de que trata este artigo compreendera o reguiamento
dos servigos de agua e esgoto, e o regimento interno do SAEMAP "

ART. 14 - Fica extinto o Cargo Publico de Provimento em Comissdo de Coordenador
da Divisdo de Meio Ambiente constante do Quadro | do Anexo | da Lei Municipal n°
1.970/2014.

ART. 15 - Fica extinta a Fungdo Gratificada de “Chefe do Setor de Coleta de Lixo e
Limpeza Publica constante da Tabela A do Anexo Il da Lei Municipal n® 1.970/2014.

ART. 16 - Ficam revogados o inciso IV do art. 8% e os arts. 39, 40, 41 e 42 da Lei
Municipal n® 1.970/2014.

ART. 17 - Fica revogado o artigo 108 da Lei Municipal n® 2.105/2017.

ART. 18 — Os servigos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos sodlidos de
gue trata esta Lei ficardo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e
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e P2
Urbanismo criada pela Lei Municipal n® 2.105/2017, Capitulo I, Segao IX, até que seja

criada a estrutura administrativa propria pelo Poder Executivo Municipal.

ART. 19 - As despesas oriundas da aplicacao desta Lei correrdo por conta de
dotagbes proprias, consignadas no or¢gamento corrente, suplementadas se necessario.

ART. 20 - Esta Leil entra em wvigor na data de sua publicacdo. Revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Monte Azul Paulista, 29 de agosto de 2018.

{
— \l'
NTONIO SERGIQ LEAL

, Prefeito do Municipio



PREFEITURA DO MUNICIPIO D!E MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
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ANEXO | - LEI N° XXXX, DE XX DE XXXXXXXXXX DE

2018.

TABELA | - VALORES DA TAXA DE COLETA DE LIXO

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
' URBANOS DE QUE TRATAM AS
ALINEAS “A” e “D”, INCISO |, ART.

13, LEI FEDERAL N° 12.305/2010

VALOR ANUAL EM UFMAP

IMOVEL DE USO RESIDENCIAL
|

" IMOVEL DE USO COMERCIAL,

| PRESTAGAO DE SERVIGOS OU

| INSTITUCIONAL

'IMOVEL DE USO MISTO

' (RESIDENCIAL / COMERCIAL /
PRESTAGAO DE SERVICQS)

1,1

2,1

"IMOVEL DE USO INDUSTRIAL

5,0
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

Oficio n® 177/2018

Monte Azul Paulista, 27 de agosto de 2018.

REF. OFICIO N° 0337-18/PJ. Mte. A. Pta. — I.C. N° 14.0347.0000294/2017 —
Servigo de Coleta de Lixo. Promotoria de Justica
Monta Azul Pauli t7a

PROTOCOLO, N'..a._a.xl Jj/

Excelentissima Senhora: Recefldoom l/
I (AL gfm SGA }\\’ )\»Uﬁ&'lu\

L

Pelo presente cumprimentamos V.Exa. e informamos que diante de
Oficio (037/2018) protocolado neste gabinete 21/08 proximo pela
Superintendéncia do SAEMAP que nos apresentou panorama e estudo
econdmico-financeiro quanto a prestagdo dos servigcos de coleta de lixo no
municipio, decidimos enviar a Camara Municipal de Monte Azul Paulista,
projeto de lei que regulamente a prestagao dos servigos por pessoal proprio
desta Prefeitura a ser concursado.

Informamos ainda que o referido projeto de lei esta em elaboragao pelos
setores competentes e, num prazo estimado maximo de 15 (quinze) dias sera
enviado a Camara Municipal, sendo posteriormente enviado copia e protocolo a
esta Promotoria de Justica.

Sem mais para o momento, apresentamos a V.Exa. nossos protestos de
elevada e distinta consideragao, e colocarno-nos a disposigao para quaisquer
outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente, =~
- R At "R N P —(—"&23 )

ANTONIO SERGIO LEAL
Prefeito do Municipio

Excelenti_ssima §ra. Dra.
MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI
PROMOTORA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONTE AZUL

PAULISTA/SP



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOE

%W/ WMEIO AMBIENTE DE MONTE AZUL PAULISTA
MSALEMAP & Estado de Sdo Paulo - CNPJ:09.246.328/0001-67

EXCELENTISSIMA SENHORA PROMOTORA DE JUSTICA DE MONTE AZUL
PAULISTA/SP

Monte Azul Paulista/SP, 23 de agosto de 2018.

Oficio n°® 041/2018

Ref, Oficio n° 0337-18/PJ. Mte. Azul Pta.

Vimos inicialmente cumprimentar V. Exceléncia e informar que, referente ao oficio en-
viado a esta Autarquia e a Prefeitura do Municipio em 12 de julho ultimo (Oficio n°® 0037/18),
fomos oficiados pelo Prefeito Municipal & época, Sr. Paulo Sérgio David (Oficio n°® 152/2018,
protocolado em 17/07/2018), para que respondéssemos questdes pertinentes ao assunto.

Nesse sentido, informamos que esta Superintendéncia protocolou no uitimo dia 21 de
agosto no Gabinete do Sr. Prefeito, a documentagao pertinente, que enviamos em sua totali-
dade copia aqui anexa.

No mais, colocamo-nos a disposigdo para prestar quaisquer outros esclarecimentos
gue se fizerem necessarios.

Atenciosamente.

Superintehdente do SAEMAP

Lo Constant, n® 195, CEP 14.730-000 - Fone: (17) 3361-1607



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

Oficio n°® 152/2018.

Monte Azul Paulista, 16 de julho de 2018.

llustrissimo Senhor
Fernando Alvarez
Superintendente do SAEMAP
Nesta

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa
Senhoria, copia do Oficio n°® 0337/18/PJ-MAP, para que no prazo maximo de
30(trinta) dias, informe a essa Prefeitura: '

a) A quantidade de coletores de lixo necessaria para atendimento da
demanda de coleta do Municipio;

b) O estudo de impacto financeiro e orgamentario de acordo com a LRF,
para a contratagdo dos referidos coletores para desenvolver o Servigo
de Coleta de Lixo;

c) Analise detalhada orgamentaria e financeira sobre a melhor viabilidade
econdmica para a prestagao do servigo ou a sua terceirizagao;

d) Emita parecer conclusivo dessa Autarquia apontando qual a melhor
modalidade para ser adotado na Coleta de Lixo Municipal (prépria ou
terceirizada), justifique.

Toda argumentagdc deve vir acompanhada
da respectiva documentagao e respectiva fundamentagéo juridica.

Atenciosamente,
W
i PAULO SERGIO DAVID
/”"'Fe'jiﬁﬁo vater Prefeito do Municipio

/3775012



MINISTERIO PUBLICO.DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MONTE AZUL PAULISTA
Rua Floriano Peixoto, n.* 515, Centro - CEP 14. 730—000 Monte Azul Paulista/SP — Tel (17) 3361-2446 |

Oficio n® 0337-18/PJ.Mte.A.Pta, ) ]
' Monte Azul Péulista. 12 de julho de 201 8.

A Sua Exceléncia o ' T
Ao Excelentissimo Senhor ) -
Dr. Paulo Sérgio David
Prefeito Municipal de Monte Azal Paulista-SP.
Praga Rio Branco, n.° 86, Centro
Monte Azul Paulista’ SP

Assunto: L.C n° 14.0347.0000294/2017 = Servigo de Cpleta de Lixo )

Senhor Prefeito, |

1. l Na' oportunidade que cumprimentd Vossa Senhoria, recomendo que

- Do maximo em 48 dias. confeccione lei e re(ina esforgos para que ela seja aprovada e discipline

pena deste ente ministerial ter que adotar as medidas. legais cabiveis, Transcorrido o prazo

acima, deverd informar a este ente as providéncias adotadas.’

-

PRAZO: 45 DIAS

Atenciosamente, - . o

MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI

Promotora de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE.SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIOA DE MONTE AZUL PAULISTA
" Rua Florlano Peixoto, n.2 515, Centro — CEP 14. 730-000 - Monte Azul PtulbhfSP Tel (17) 3361-2445
y . e-mall: pjmonteazuipaulista@mpsp.mp.br -’

Oficio n® 0142-18/PJ.Mte.A.Pta. -
Monte Azul Paulista, 06 de marco‘de'ZOIS.

A Sua Senhoria

Fernando Alvarez ~
Rua Benjamin Constant, 195
Centro — Monte Azul Paulista/SP
CEP: 14.730-000

Assunto: Instauraciio de IC 14.0347.0000294/2017-0- Apurar ilegalidades no
Contrato Administrativo n° 002/2017 '

1. _ Na oportumdacle que&umpnme ‘uf 3

."'2"5 Jenfo i
’

"" ’
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et

prowdcncms adotadas

MARLA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI
. Promotora de Justica
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MINIST‘EF;IIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO F’AULb

PROMOTORIA DE JUST!C}A DE MONTE AZUL PAULISTA _ :
Rua Floriano Peixoto, n.#515, Centro ~ CEP 14.730-000 - Monte Azul Paulista/SP ~ Tel (17) 3361 zMs' TaB °
e-mail; p}monmwlpaulimompsp mp.bf L

Oficio n° 0143-18/PJ Mte. A Pta. . . T

, Monte Azul Paulista, 06 de man;o de 2018,
- A Sua Exceléncia ‘ - : ' ‘ ) 2 'j
Ao Excelentissimo Senhor ‘ +
Dr. Paulo Sérgio David ‘
Prefeito Municipal de Monte Azul Paulista-SP.

Praga Rio Branco, n.° 86, Centro . B BB -
Monte Azul Paulista/ SP_ '

. Assunto: Instaumqio de IC 14.0347. 0000294!2017-0— Apurar llegalidades no
.Contrato Administrativo n° 002/2017. R

; , rf'm

"’Scnhorﬁfécomcnda-, . 2y

2 e 4&"
se que prowdenme a contratac;ﬁo tIe pessoalpara a' tgsta 0 dg;m__servigos de colcta de.- .

_.:<.‘..l.._::.‘._.:.3.,_1

ais por meio de avenqas

com empresas lercemzadas sob w de sofrer as consequéncias inerentes a ofcnsa P 'j .

consntucxonal do concurso pubhco _r'k,q:ncammhando no prazo estabelecldo as

éspeitosamente,

MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GA
Promotora de Justica
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ESTADO DE SAO PAULO p
Praca RIQ Branco, n° 86 — CEP 14730-000 7

Monte Azul Paulista, 19 de abril de 2. 018 A

Promotoria de Justiga ;]-
Monte Azul Paulista-Sp i
A PROTOCOLO N*[B0148
ILMA. SRA. DRA. Recebido em &3 (0% 18 :
MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI :
PROMOTORA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONTE AZUL PAULISTA/SP

{
. :‘

REF. - Oficio ne 0143/18 - Instauragfio de IC n® 14.0347.0000294/2017-0 - Apurar |
ilegalidade no Contrato Administrativo n* 002/2017 i
|
Prezada Doutora; i

Pela presente, em atengdo ao oficio acima citado, venho a presenca de .
Vossa Senhoria, esclarecer o que segue; :

Em conformidade com a Legislagio local desta Municipalidade, a I
cobranga pelo servigo da coleta de lixo, bem como, a sua execugdo, é de Inteira e total
responsabilidade da autarquia municipal SAEMAP, ndo tendo a Administragdo Direta nenhuma
responsabilidade ou geréncia sobre a execu¢do ou contratualizagdo do servigo por parte da
mesma, visto que, o contrato administrativo 002/2017, foi licitado e contratualizado por tal
autarquia, que possui autonomia administrativa, financeira e jurfdica. Portanto qualquer|
questionamento sobre-a.forma.da coleta e destinago do lixo no Municipio, deve ser tratado |
diretamente junto a respectiva autarqula municipal, que é legalmente constituida para deﬁnlri
as formas de arrecadagdo, coleta e destinagdo os residuos solidos em nosso Municipio. :
Desta forma e dando total cumprimento ao oficio.

Sem mais para o' momento, apresento a Vossa Senhoria .0 nosso |
protesto de elevada e distinta consideragdo, estando & disposicdo para quaisquer outros !::
esclarecimentos que se fizerem necessaria. P

Atenciosamente

PAULO SERGIO DAVID - g
PREFEITO DO MUNICIPIO il



8

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO E
U MEIO AMBIENTE DE MONTE AZUL PAULISTA

SAEMAP & : i
—r— Estado de Sao Paulo - CNPJ:09.246.328/0001-67

EXCELENTISSIMA SENHORA PROMOTORA DE JUSTICA DE MONTE AZUL

i
PAULISTA/SP . g {1 :
Promotoria de Justica P 2
Monte Azul Paulista-SP =
PROTOCOLO gﬁl-@, (g 1o \0 Wik Q})-dm
Oficio n® 025/2018 Recebido em fi |

&MMW 1K1 dﬂ“"""

Ref. Oficio n° 076-18 ‘ g

Inicialmente, cumpre-nos expressar o aprego pela recomendagao encaminhada a Au-
tarquia. ‘

Quanto 2 exigéncia do concurso publico para prestagdo de servigos de coleta de lixo,
destacamos, mais uma vez, a necessidade da mudanga na Lei de Pessoal do SAEMAP (Lei j :
Municipal n® 1970/2014), a fim de criar os cargos necessarios para a realizag8o do servigo de
maneira adequada e eficiente. Porém, conforme ja salientado em resposta anterior, o art. 61, i1
§1° I, alinea “a", da Constituigdo Federal e art. 44, XI da Lei Organica do Municipio de Monte

Azul Paulista dispdem que a competéncia para a criagio de cargos, inclusive no dmbito da
administragdo indireta, é exclusiva do Chefe do Executivo.

O que nos cabe é desde ja firmar o compromisso de viabilizar o concurso publico tao P
logo os cargos sejam criados, observando, obviamente, as questdes orgamentarias.

Ressaltamos ainda que, por enquanto, 0 servigo de coleta de lixo é terceirizado para
uma empresa privada, vencedora do Pregdo Presencial n° 001/2017, que foi realizado dentro
dos parametros da estrita legalidade. Alids, a copia integral deste procedimento ja foi encami-

nhada ao Ministério Publico, corroborando com o compromisso desta administragdo pela
transparéncia e cooperagdo com os orgdos de fiscalizagdo. o | i

No mais, colocamo-nos & disposig8o para prestar quaisquer outros esclarecimentos
que se fizerem necessarios. '

Monte Azul Paulista/SP, 27 de abril de 2018, : b

Feua Bemamin Constant, n 195 CEP 14.730-000 - Fone: {17) 3361-1607



SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO E
MEIO AMBIENTE DE MONTE AZUL PAULISTA

CNPJ:09.246.328/0001-67 Inscrigdo Estadual 463.016.672.111
o § _ _ "
SAEMAP Rua Benjamim Constant n°® 195 — Centro —-Monte Azul Paulista/SP — CEP 14730-000

MONTE AZUL PAULISTA Fones:(17) 3361-1607 / 3361.3595 - www.saemap.com.br

cOPIA

Monte Azul Paulista, 21 de agosto de 2018.

OFIiCIO N° 037/2018

Exmo. Sr.

Anténio Sérgio Leal
Prefeito do Municipio
Monte Azul Paulista/ SP

Por oportuno cumprimentamos V.Exa. e vimos apresentar o relatério anexo
em atengao ao Oficio n°® 152/2018 enviado a este Superintendente e protocolado no ultimo
dia 17 de julho, ressaltando que as informagdes aqui apresentadas tém o objetivo de auxiliar
o Chefe do Poder Executivo Municipal na elaboragao de politicas publicas relacionadas a
coleta de lixo doméstico na area urbana do Municipio.

Alem do relatério produzido pelos setores financeiro e contabil da Autarquia e
supervisionado e aprovado pela Superintendéncia, incluimos Parecer Juridico elaborado

pelo Advogado da Autarquia a partir de dois questionamentos feitos pela Superintendéncia
acerca do mesmo assunto.

Esperamos que a documentagéo aqui apresentada auxilie o Chefe do Poder
Executivo Municipal em sua tomada de decisdes sempre considerando a melhoria da
prestagéo do servigo publico & populagao de nosso Municipio.

Sem mais, nos colocamos a disposigdo para maiores esclarecimentos ou
complementagéo das informagdes que se julgue necessarias.

Respeitosamente,

Fernando~Alvarez
SWntendente jo SAEMAP
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1. Breve histérico do servigo de coleta de lixo no municipio

Desde a criagdo do SAEMAP, através da Lei Municipal n°® 1.500/20086, a
responsabilidade pela execugdo dos servigos de coleta de lixo no Municipio passou a
Autarquia, bem como o langamento e arrecadagéo de sua respectiva taxa.

A partir de entdo, o servigo sempre foi prestado através de empresas
terceirizadas por meio de processos licitatorios que originavam os contratos de prestagao
de servigos com as empresas. Ao longo dos anos, diversos processos foram realizados
sempre se utilizando a contratagdo por “pedo”. Nessa modalidade, se contratava o
fornecimento apenas de mao de obra para a coleta, sendo que motoristas dos caminhdes
coletores, os operadores de maquinas na operagdo do aterro municipal, os caminhées
coletores e as maquinas eram sempre fornecidos pela Prefeitura Municipal.

A modalidade “mista” inviabilizava a apuragao real do custo do servigo de
coleta, uma vez que nunca fora feita medigdo (pesagem) do lixo coletado e tampouco
qualquer estatistica do custo com funcionéarios e maquinario cedidos pela Prefeitura
Municipal para a operagao total do servigo.

Em abril/2017 foi finalizado (e ndo renovado) o Gltimo contrato nesse formato,
a epoca com a empresa Global Tec Construgbes Ltda. Foi firmado entdo contrato
emergencial com a empresa ENCOM Servigos Urbanos, e os pagamentos passaram a ser
mediante a medigdo (pesagem) da tonelada coletada. Ainda nesse contrato utilizou-se
caminhdes e maquinario da Prefeitura Municipal, mas motoristas da empresa contratada.

Em junho/2017, o atual Superintendente ao assumir o cargo, determinou
imediata abertura de processo licitatério na modalidade Pregao Presencial, desta vez
objetivando a contratagédo da prestagéo total do servigo de coleta e destinagao final do lixo
domeéstico e comercial da zona urbana do Municipio. Ao fim do processo, dia 1° de agosto
de 2017, foi firmado o Contrato Administrativo n® 008/2017 com a empresa vencedora do
certame, ENCOM Servigos Urbanos, que desde entdo realiza todo o processo de coleta de
lixo e manejo do aterro municipal com veiculos, maquinas, equipamentos e pessoal
proprios, sendo pago o servigo pela aferigdo da quantidade coletada (em toneladas/més),

pela quilometragem média rodada e pela tonelada de lixo (a mesma coletada) manejada no
aterro.

Relevante observar que esse modelo de contratagdo € o mesmo utilizado em
diversas cidades da regiao como Ribeirao Preto, Olimpia, Barretos, Catanduva, entre
outras. Também necessario citar que a partir dessa contratagdo eliminou-se diversos
problemas que ocorriam quando a coleta era contratada por fornecimento de méo de obra.
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No modelo anterior, como motoristas e operadores de maquina eram
funcionarios publicos, a coleta ndo era totalmente regular (de segunda a sexta), visto que
os ‘feriaddes” inviabilizavam o trabalho dos funcionarios publicos. Também havia
ocorréncia de alto indice de atestados médicos apresentados e as férias de funcionarios
eram cobertas por pessoas que nem sempre tinham conhecimento dos servigos, das rotas
e horarios a serem seguidos, o que provavelmente elevava o custo (nunca medido) e
certamente diminuia a eficiéncia e eficacia do servigo.

Ainda se referindo ao modelo antigo de contratagéo, havia grande numero de
reclamagdes quanto a ma prestagdo dos servigos pela irregularidade da sua prestagéo e
muitas vezes pela ma qualidade da prestagdo, uma vez que os veiculos e maquinario da
Prefeitura por vezes quebravam e nZo tinham reservas para prestagdo emergencial
ocasionando a ndo prestagédo dos servigos por inUmeras vezes.

A partir do modelo implantado na ultima licitagéo (junho/2017) o prestador
sempre se utiliza de veiculos e maquinario reserva para a prestagdo ininterrupta dos

servigos, aléem de prestar os servigos também em dias de “feriadées emendados” e aos
sabados quando necessario.

2. Custo dos servigos

Conforme ja observado, o custo real da prestagdo dos servigos nas
contratagbes anteriores a atual nunca foram objeto de apuragdo. Apurar tal custo agora
demandaria estudo extremamente trabalhoso e demorado e ainda ao final nao teriamos a
certeza de sua veracidade ja que alguns dados n&o seriam passiveis de mensuragdo, como
as quantidades de lixo coletadas.

Ja quanto ao atual contrato de prestagdo dos servigos & possivel medir os
custos com exatiddo, conforme demonstraremos a seguir, sendo que os dados se referem
ao periodo de 1° de agosto de 2017 a 31 de julho do corrente ano.

A TABELA 1 (VALORES CONTRATADOS) abaixo demonstra os pregos
contratados a partir da assinatura do Contrato Administrativo n°® 08/2017.
[ R$ R$ TOTAL
QTDE. z R$
=« | UNID. DESCRIGAO TOTAL POR 12
ESTIMADA/MES | UNITARIO MENSAL MESES

COLETA E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E
320 Ton. | COMERCIAIS (Lei Federaln® | 148,00 | 47.360,00 | 568.320,00
12.305/2010, art. 13, |,
alineas “a" e “d")
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TRANSPORTE PARA
1.400 Km | ATERRO SANITARIO 6,80 9.520,00 | 114.240,00
MUNICIPAL PARA
DESTINAGAO FINAL
320 Ton. | OPERAGAO DE ATERRO 58,19 18.620,00 | 223.440,00
. ' SANITARIO MUNICIPAL
TOTAIS 212,99 75.500,00 | 906.000,00

Na TABELA 2 (QUANTIDADE COLETADA) a seguir demonstramos a
quantidade de lixo doméstica coletada més a més no periodo (agosto/17 a julho/18).

COLETA DE LIXO
MES | QUANTIDADE COLETADA
| (TONELADAS)
ago/17 323720
se-t./17- - '333390
out/17 N 3‘;80407 |
nov/18- o 3—6337;
dez)17 I l399;6l5 “
jan/18 - 424730
fev/18 - 362880
mar/ 18‘ o 368100
abr/18 B 352550
mai/18 I v357860
jun/18 N - 341ioo
jul/18 o -373980
TOTAL ACUMULADO 4380180
(12 MESES)
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A TABELA 3 (RECEITA X DESPESA) abaixo demonstra, lado a lado o
valor arrecadado com a Taxa de Coleta de Lixo e o valor pago pela quantidade

coletada @ empresa ENCOM Servigos Urbanos.
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DEFICIT DE
MES ARRECADACAO DESPESAS ARRECADAGAO X
DESPESA
ago/17 RS 70.148,63 RS 76.267,82 -R$ 6.119,19
set/17 RS 72.297,07 RS 78.364,77 -R$ 6.067,70
out/17 RS 68.711,03 RS 87.468,06 -R$ 18.757,03
nov/18 RS 70.889,02 RS 84.446,26 -R$ 13.557,24
dez/17 RS 83.262,54 RS$ 91.987,75 -R$ 8.725,21
jan/18 RS 72.637,19 RS 97.096,32 -R$ 24.459,13
fev/18 R$ 49.205,73 RS 84.340,99 -R$ 35.135,26
mar/18 RS 63.017,27 RS 85.418,54 -R$ 22.401,27
abr/18 RS 67.842,91 RS 82.212,28 -R$ 14.369,37
mai/18 RS 70.725,49 RS 83.307,15 -R$ 12.581,66
jun/18 RS 73.693,60 RS 79.851,41 -R$ 6.157,81
jul/18 RS 77.852,76 RS 86.630,94 -R$ 8.778,18
TOTAL
ACUMULADO RS 840.283,24 R$ 1.017.392,29 -R$ 177.109,05
(12 MESES)
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A TABELA 4 (TAXA DE COLETA DE LIXO) demonstra os valores da Taxa
de Coleta de Lixo praticados atualmente no Municipio

TARIFA DE COLETA DE LIXO
{ CATEGORIA VALOR
| RESIDENCIAL R$ 10,43
UTHE | s 2om
INDUSTRIAL R$ 48,66
i MISTA R$ 23,17

A TABELA 5 (CUSTO ESTIMADO COM PRESTAGAO PROPRIA) a seguir
apresenta os custos ESTIMADOS para se realizar os servigos com pessoal proprio
(concursado) e veiculos e maquinas proprios ou locados.

FOLHA DE PAGAMENTO

DESCRIGAO DOS CARGOS QUANTIDADE VALOR UNIT. VALOR TOTAL

COLETOR 7 R$ 2.665,15 RS  18.656,08
MOTORISTA 3 R$  3.313,53 RS 9.940,59
AGENTE ADMINISTRATIVO | 2 RS 2.757,79 RS 5.515,57
OPERADOR DE MAQUINAS 2 RS  2.963,04 RS 5.926,08
FISCAL 1 RS 4.894,34 RS 4.894,34
TOTAL GERAL FOLHA PAGAMENTO RS  44.932,65
EQUIPAMENTOS (MANUTENCAO, DOCUMENTACAO, COMBUSTIVEL, ETC)
DESCRICAO EQUIPAMENTOS  QUANTIDADE  VALOR UNIT. VALOR TOTAL

CAMINHAO COMPACTADOR 3 RS 6.048,20 RS 18.144,60
TRATOR DE ESTEIRAS 1 RS 5.912,14 RS 5.912,14
PA CARREGADEIRA 1 RS 4.689,76 RS 4.689,76
ALUGUEL DE BALANCA 1 RS  2.000,00 RS 2.000,00
TOTAL GERAL EQUIPAMENTOS RS  30.746,50
VALOR MENSAL RS 75.679,15

VALOR ANUAL (12 MESES) RS  908.149,82
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3. Conclusao

A TABELA 3 chama atengado por demonstrar claramente que ha um prejuizo
constante na prestagao dos servigos pela contratagdo atual, onde houve déficit em todos
0s meses da execugdo contratual, levando a um déficit acumulado no periodo verificado
de R$ 177.000,00. Esse valor vem mensalmente sendo coberto pela arrecadagdo das
tarifas de agua/esgoto e servigos da Autarquia, verificando-se uma clara confusdo na
arrecadagao dos valores, inviabilizando a apuragao real dos custos da manutengdo dos

sistemas de agua/esgoto e ainda diminuindo drasticamente a capacidade de investimento
da Autarquia no setor.

Apenas para efeito comparativo, os R$ 177.000,00 seriam suficientes para a
compra e instalagdo de um reservatério de agua com capacidade para 400 mil litros,
suficiente para abastecimento de aproximadamente 500 familias, ou ainda seria suficiente
para a compra de dois veiculos tipo camionete para renovagao da frota.

Entretanto, ao se verificar atentamente as TABELAS 4 e 5 entende-se que a
responsabilidade por tal déficit ndo é simplesmente o Contrato em vigor, mas sim o
descompasso entre a Taxa de Coleta de Lixo praticada no Municipio (TABELA 4) e o custo
do servigo, seja o custo atual, seja o custo estimado com a prestagdo dos servigos por

pessoal concursado pela Autarquia com veiculos e maquindrios proprios ou locados
(TABELA 5).

Ressalte-se que a prestag@o dos servigos com pessoal e maquinario proprios
diminui o déficit anual dos atuais R$ 177.000,00 para ESTIMADOS R$ 68.000,00, ainda
muito significativos para a Autarquia, representando, mais uma vez para efeito comparativo,
o valor suficiente para aquisi¢do de um veiculo zero quildmetro ou extensao/substituigao de
aproximadamente 400 metros de rede de abastecimento de agua.

Dessa maneira, objetivando o auxilio na tomada de decisdo do Chefe do
Poder Publico Municipal, é extremamente importante e urgente uma reviséo tarifaria na
Taxa de Coleta de Lixo Municipal, onde se depreende que ndo seria exagero uma
atualizagéo nos valores na ordem de aproximadamente 40% (quarenta porcento) se formos
considerar que também ¢é necessaria uma “folga” para se realizar investimentos na area,
como implantagdo de uma eficiente coleta de lixo seletiva no Municipio.

Nao se pode deixar de destacar que uma atualizag@o nos valores da Taxa de
Coleta de Lixo na ordem dos 40% sobrecarregaria a carga tributaria do contribuinte do
Municipio. Mas ha solugio que pode resultar em carga tarifaria menor ao contribuinte, que
¢ a cobranga da Taxa junto ao IPTU e vinculado a area do imével e a hipotética capacidade
de produgao de lixo daquele imovel. Tal sistema esta descrito no Parecer Juridico anexo a
este relatorio.
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Finalizando, deixamos como sugestdo ao Administrador que leve em
consideragao todos os aspectos legais e administrativos em sua tomada de deciséo, e
colocamo-nos a total disposigéo para dirimir quaisquer davidas quanto ao discorrido neste
relatério, e ainda estamos dispostos a executar qualquer que seja a politica adotada pelo
Chefe do Poder Executivo e que caiba ao SAEMAP, dispondo-se ainda a auxiliar em

qualquer politica venha a ser de responsabilidade da Prefeitura Municipal quanto ao tema
aqui estudado.

Monte Azul Paulista, 21 de agosto de 2018.
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Monte Azul Paulista, 04 de janeirc ae 201¢&

Ciicio n° 003/2018
Ref.; Aterro Municipal

Vimos por oportuno cumprimentar V.Sa. e solicitar Parecer Juridico em carater d=
uiyencia acerca do oficio em anexo recebido por esta Autarquia da empresa Encom
Servigos Urbanos em 28/12/2017, no qual a empresa relata que o Aterro Municipal, cuja

“~operagdo esta sob responsabilidade da empresa através do Contrato Administrativo n°
00812017, esta no limite de sua capacidade operacional, sendo que seu esgotamento deve
acontecer em 50 a 60 dias.

E revelante a produgao de parecer no sentido de orientar a Superintendéncia da
Autarquia quanto aos procedimentos que devem ser adotados em caso de esgotamento do
ar.al alerro municipal no que diz respsito:

7 - Esgotando-se o aterro municipal atual fiza prejudicado todo o Contrato

Armenigtrativo n® 08/2017 ou somente o item 03 “Qiperagdc do Aterro Municipal” da Clausuin
2 1 do referide Contrato;

~

-~ - Ndo estando previsto no orgamento anual desta Autarquia a destinagac do lixe
o7 21300 2 aterro particular em outro municlpio, de quem é a responsabilidade dos custos
desta deetinagdc |2 que também é sabido que a Autarquia ndo tem suporte financeiro par
arcar com os aitos custos dessa destinagao;

3-- Sendo ¢ alerro municipal propriedade da Prefeitura do Municipio estando apenas
se0 operacao da empresa Encom Servigos Urbanos, de quem € a responsabilidade cobre
2 ontrategdo de novo aterro, seja particular ou publico.

solicitamos ainda que quaisquer outros vontos gue V.Sa. considere relevante«
are 4 materia sejam abordados no parecer juridico a ser elaborado.

Sem mais e certo de sua total atengéo para o assunto,

Alenciosamenie.

i
e -
R 2

‘: ' Fernando Alvarez
" -Superintendente do SAEMAP
e I

. .
= g

- = s r—— assempreete = S
> T

( T
£ Sotor Juridico Rﬁf i S
D: Advogado do SAEMAP : - A )

. Uidds Ferreira Junior
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Monte Azul Paulista, 05 de dezembro de 2017.

Oficio n° 052/2017
Ref.: Sistema de Coleta de Lixo e Limpeza Publica

Vimos por oportuno cumprimentar V.Sa. e apresentar um panorama atual do sistema
da Coleta de Lixo e Limpeza Publica no Municipio prestados pela Autarquia.

Segue breve relatério:

1. A remuneragéo dos servigos € feita através da Taxa de Coleta de Lixo cobrada
junto & Fatura de Agua/Esgoto emitida mensalmente pelo SAEMAP.

2. Os servicos de Coleta de Lixo e Limpeza Plblica séo prestados por empresas
contratadas pela Autarquia via licitagdo publica desde 2007.

3. Mesmo variando as modalidades licitatérias e empresas contratadas como
decorréncias dos processos, a forma de contratagéo sempre fora de “fornecimento de méo
de obra" para a execugéo dos servigos com veliculos e maquinario proprio da Autarquia,
sendo ainda a operagao do Aterro Municipal responsabilidade do Municipio.

4, Durante todo o tempo que prevaleceu essa modalidade de contratagéo as taxas
arrecadadas pela Autarquia foram suficientes para cobertura das despesas geradas pela
execugao dos servigos.

5. A partir de Agosto/2017 foi firmado novo contrato em modalidade diferente. A
Contratada presta os servigos com velculos e maquinério préprio, além de operar o aterro
municipal sob sua responsabilidade. N@o se tem dlvidas que a presente contratagao

representa um avango ao Municipio e & Autarquia j& que a eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados melhoraram visivelmente.

6. Entretanto, a despesa gerada pela contratagdo, além das despesas de
manutengdo do competente departamento da Autarquia ndo conseguem mais cobertura
pela taxa arrecadada. Verifica-se no quadro abaixo que a Autarquia passou a arcar com
prejulzos mensais crescentes.
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MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO | OUTUBRO

RECEITA 66.499,07 64.235,89 65.276,38 70.148,63 72.297,07 68.711,03
DESPESAS

ENCOM SERV. URB. 42.990,00 39.864,00 38.998,80 76.267,82 78.364,77 87.468,08
MATERIAIS 2.083,24 4.087,80 3.575,33 871,44 137,25 3.441,50
DIVERSOS
SERVICOS DE 2.142,26 3.198,99 5.389,51 8.373,24 1.150,52 5.497,57
TERCEIROS
lﬁgACKO DE 2.456,53 2.456,53 2.456,53 2.485,45 248546 2.485,45
IMOVEIS
FOLHA DE 3.678,36 3.678,36 3.678,36 3.878,36 14.481,83 0,00
PAGAMENTO
TOTAL DESPESAS 58.756,48 55.275,72 59.598,13 93.242,864 99.719,26 98.892,58
SUPERAVIT/DEFICIT 9.742,59 8.960,17 5.678,25 | -23.094,01 -27.42219 | -30.181,65

7. Fica latente que ha necessidade de revisdo drastica na forma de cobranga da Taxa
de Coleta de Lixo e/ou na forma de contratag@o da prestagéo dos servigos, uma vez que a
Autarquia vem cobrindo o prejulzo mensal dos servigos de coleta de lixo e limpeza publica

com parte da sua arrecadag&o das tarifas de dgua e esgoto, algo visivelmente incorreto,
mesmo que possivelmente ndo seja ilegal.

Diante dos motives expostos, vimos a Vossa presenga solicitar que seja emitido
parecer juridico acerca das seguintes questdes:

a) E legal a cobranga da Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica (de natureza

tributaria) junto & Fatura das Tarifas de Agua e Esgoto da Autarquia (de natureza ndo
tributaria);

b) E legal a arrecadagéo da taxa de coleta de lixo e limpeza publica na mesma conta
corrente bancaria onde se arrecadam as tarifas de agua e esgoto;

c) E legal a cobertura do prejuizo mensal do sistema de coleta de lixo e limpeza
publica por recursos provenientes da cobranga das tarifas de Agua e esgoto.

Sem mais,

Atenciosamente.

Ao Setor Juridico do SAEMAP
Dr. Clévis Ferreira Junior
Advogado da Autarquia



Monte Azul Paulista/SP, 18 de julho de 2018.

Prezado, em cumprimento das fungbes dispostas na Lei 1.970/2014 para o
cargo de advogado, e buscando concretizar a norma constitucional que consagra a
advocacia de Estado, apresento o parecer juridico a respeito dos questionamento fei-
tos nos oficios 052/2017 e 003/2018.

Coloco-me a inteira disposigao para eventuais esclarecimentos ou futuras ori-
entagdes que se fizerem necessarios.

Com os cordiais cumprimentos,

Clovis Ferreira Junior

Advogado Autarquico
OAB/SP 301.282

Fernando Alvarez

Superintendéncia
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo e Financeiro.
Servigo de coleta e tratamento de lixo. Tarifa de
agua e esgoto. Diferenga na natureza juridica.
Receitas originarias e derivadas. Divida tributaria
e néo tributaria. Principio da especialidade e da
autonomia autarquica. Administragao eficiente.

1. RELATORIO

Atualmente, o SAEMAP ¢é responsavel pelo servigo de agua e esgoto, além de
terceirizar o servigo de lixo, que também consta como uma de suas atribuigdes na lei
de criag&o. E por este ultimo motivo que a letra “M” em sua sigla corresponde a “meio
ambiente”. A Autarquia, alids, executa e realiza as cobrangas dos respectivos servi-
GOS.

No entanto, conforme sera apontado no decorrer deste parecer, é imprescindi-
vel que haja adequagdes e reformas legais, a fim de que se observe os principios que
regem a Administragdo Plblica como um todo, uma vez que o acumulo desses servi-

¢os na Autarquia mostra-se inadequado, até mesmo ilegal.

2. ASPECTOS JURIDICOS
Ao analisar os aspectos juridicos que merecem destaque na situagéo em tela,

parte-se dos problemas mais dogmaticos, caminhado até aqueles de ordem mais pra-
tica.

2.1. Diferenga entre receita derivada e originaria.

A comegar por uma ligdo basica no direito financeiro. que & uma classificagao
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classica quanto as receitas publicas, para o caso em tela & interessante trazer o con-
ceito de receita originaria e derivada.

Por receita originaria, entende-se aquela oriunda da exploragao do patriménio
do Estado. Significa dizer que para auferir esse tipo de receita o Estado atua como
um particular, submetendo-se ao direito privado. Nas palavras de Harrison Leite', re-
ceitas originarias:

Sao aquelas receitas cuja produgéo esta na exploragdo do pa-
triménio do Estado. Sua formagdo se assemelha a relagao juridi-
ca privada, portanto, presente a bilateralidade. O Estado presta
servigos, mercancia e pratica atividades como as dos particula-

res, €, e como resultado econdmico, obtém receitas.

Para melhor visualizar o conceito, os exemplos mais citados de receita origina-
ria sdo: royalties (do petroleo, de energia, de minerais, de gas) — compensagbes fi-
nanceiras devidas a Unido em virtude da exploragdo de recursos naturais que perten-
cem a Unidao —; dividendos — rendas auferidas pelas estatais —, pregos publicos ou
tarifas publicas — agua, gas, luz, esgoto, telefonia.

E possivel, entdo, estabelecer a primeira premissa: a tarifa de agua e esgoto
cobrada pelo SAEMAP tem natureza de receita origindria.

Por receita derivada, utilizo-me do conceito trazido por Valdecir Pascoal?, para
quem “As receitas derivadas sdo aquelas obtidas pelo Estado através do seu poder
de autoridade (jus imperii), sendo, pois, captadas coercitivamente dos particulares.”.
Segundo o mesmo autor, no atual ordenamento juridico brasileiro, os principais
exemplos de receita derivada sdo as multas e os tributos. Em outras palavras, a recei-
ta publica derivada é obtida do patriménio do particular, através de um constrangi-
mento legal. Isso € um substancial indicio de que o Estado estd investido da sobera-
nia e dotado de poder de império, porquanto estd a constranger o particular a lhe
transferir recursos.

Ora, Qualquer que seja a teoria adotada em relagéo aos tributos, ndo ha qual-

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financelro. 5* ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2016. p. 190.

? PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. 8* ed. Rio de Janeirc: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015. p.
110.
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quer discusséo em relag&o a taxa. Assim, taxa é tributo (art. 145 da CF e art. 77 do
CTN). Aqui, portanto, ja se extrai a segunda premissa: a taxa de lixo cobrada pelo
SAEMAP tem natureza de receita derivada.

E bom lembrar que em relagdo a natureza da cobranga ndo ha qualquer duvida
no ambito da jurisprudéncia. Quanto ao lixo, ao produzir o enunciado da sumula vin-
culante n® 19°, o Supremo utiliza-se do vocabulo “taxa”. Portanto, tal servigo é financi-
ado por um tributo. J& quanto & &4gua e esgoto, o STJ também sumulou® a matéria
utilizando a expresszo “tarifa”. Isso basta para demonstrar que os entendimentos
apontados s&o pacificos nos Tribunais Superiores.

Em que pese essa classificagdo aqui apresentada tenha valor preponderante-

mente doutrinario, sua compreens&o & um passo importante para o entendimento glo-
bal dos aspectos que serdo abordados.

2.2. Tarifa e Taxa: diferencas e implicagdes no caso concreto

Passa-se agora a apontar uma diferenga que tem alguma implicagdo pratica,
nao se restringindo ac campo tedrico.

Obviamente, n&o & o objetivo deste parecer trazer ligdes aprofundadas sobre
as diferencas entre tarifa e taxa. O que sera abordado se restringe a tarifa de
agualesgoto e a taxa de lixo cobradas no ambito municipal de Monte Azul Paulis-
ta/SP.

Em relagdo a taxa de lixo, a jurisprudéncia®, com base no art. 130 do CTN®,
entende ser de natureza propter rem, ou seja, vinculada ao imével. Significa dizer, de
maneira didatica, que se ndo houver pagamento pela taxa de lixo a divida é do imével
€ 0 responsavel por ela é o proprietario.

Por outro lado, a tarifa de 4gua/esgoto tem natureza pessoal e ndo propter rem.

® Sumula Vinculante 19: A taxa cobrada exciusivamente em razo dos servigos pablicos de coleta, remogéo e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residucs provenientes de imoveis néo viola o artigo 145, Il, da Constituigao Federal.

* Stmula 407 - E legltima a cobranga da {arifa de agua, fixada de acordo com as categorias de usuarios e as faixag de consumo.
* Por exemplo: TUSP; Apelagao 1001441-35.2016.8.26.0132; TJSP; Apelagio 0504051-58.2014.8.26.0114

® Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Util ou a posse de bens
iméveis, @ bem assim os relativos a taxas pela prestagio de servigos referentes a tais bens, ou a contribuigdes de melhoria,
subrogam-se na pessoa dos respactives adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagéo.
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Assim, o responséavel pelo pagamento da tarifa & aquele que utiliza o servigo. O julga-

do do STJ abaixo colacionado corrobora a afirmagéo:
A responsabilidade por débito relativo ao consumo de agua
e servigo de esgoto é de quem efetivamente obteve a pres-
tagdo do servigo. Trata-se de obrigagdo de natureza pessoal,
ndo se caracterizando como obrigagao propter rem. Assim, n&o
se pode responsabilizar o atual usuario por débitos antigos con-
traidos pelo morador anterior do imével. STJ. 12 Turma. AgRg no

REsp 1313235-RS, Rel. Min. Napolego Nunes Maia Filho, julga-
do em 20/9/2012.

Conforme dito, o problema prético da cobranga dos dois institutos conjunta-
mente € exposto pelo préprio julgado acima: os responsaveis pelo pagamento sdo
diferentes. Na taxa de lixo é o proprietario do imével, enquanto que na tarifa de agua
e esgoto € aquele que se utiliza do servigo, que muitas vezes & pessoa diversa do
proprietario.

Nasce desse fato o percalgo enfrentado atualmente pela Autarquia: as duas
cobrangas sio colocadas na mesma CDA sem qualquer diferenciagdo, seja da co-
branga (taxa e tarifa) — pois se apura um valor total, seja em relagdo a quem se cobra
- uma vez que, via de regra, é o proprietario do imével que aparece como devedor e
n&o o usuario. Isso claramente viola os arts. 202 e 203 do CTN, fazendo com que ha-
ja brecha para a alegacao de nulidade das CDAs, o que poderia frustrar as execugdes
fiscais e também meios extrajudiciais de recebimento do débito (v.g. protesto).

E nem se cogita em melhorar o sistema da Autarquia para que haja separagéo
da cobranga de dgual/esgoto e do lixo. lsso porque o valor da taxa de lixo & costumei-
ramente baixo. Apenas separar as cobrangas acabaria por inviabilizar a propositura
das execugées fiscais da taxa de lixo, pois no decorrer de 5 anos (prazo prescricional)
n&o haveria valor razoavel para movimentar a maquina estatal. Fatalmente, isso fo-
mentaria a inadimpléncia.

Portanto, respondendo aos questionamentos “a” e “b” do oficio 052/2017, a
cobranga conjunta da taxa e da tarifa em questdo, bem como a arrecadagao de am-
bas na mesma conta bancéria (o que pode gerar algum problema contabil), encontra
problema na operacionalidade, o que pode acarretar ilegalidade, tal como a violagao
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da transparéncia e eficiéncia da Administragéo. Em outras palavras, a ilegalidade ndo
reside nos atos em si, isto &, cobrar a taxa e a tarifa conjuntamente e recebé-las na
mesma conta bancaria ndo viola, a principio, um dispositivo especifico. No entanto, o
resultado dos atos poderiam se revestir de ilegalidade, pois, como dito, a cobranga
conjunta, além de cobrar uma divida de quem n&o & o responsavel, faz surgir uma
CDA nula, e o recebimento na mesma conta pode impedir a Autarquia de manejar
corretamente as receitas e despesas de cada servigo.

A sugestdo que se faz aqui, e que é adotada em varios municipios do Estado, é
que a taxa de lixo seja cobrado junto com o IPTU, passando a ser de responsabili-
dade do Municipio e ndo mais da Autarquia. A essa altura, o motivo para a mudanga
ja esta bastante claro: ambos os tributos tem natureza propter rem, ou seja, recaem
sobre o imével.

E possivel, alias, que se utilize na base de calculo da taxa de lixo, além do cus-
to do servigo, a area do imével. O proprio STF (RE 232.393-SP) acatou a presungao
de que os imbéveis maiores, em tese, produzem mais lixo que os iméveis menores,
sendo justa a cobranga da taxa com valores proporcionais a essa utilizagéo presumi-
da do servigo. Assim, a taxa de lixo domiciliar que, entre outros elementos, toma por
base de calculo o metro quadrado do imével, preenche os requisitos da constituciona-
lidade, atendidos os principios da isonomia tributéria e da capacidade contributiva.

Portanto, a adogdo de um ou mais dos elementos préprios do IPTU (p.ex. me-
tragem do imdvel), como base de célculo da Taxa de Coleta de Lixo, nédo fere o dis-
posto no art. 145, Il, § 2° da Constituigdo Federal. O Supremo, através dos enuncia-
dos de stimula vinculante 197 e 298, pacificou o entendimento.

Retirando-se o servigo e a cobranga do lixo, 0 SAEMAP poderéa adotar um sis-
tema parecido com o utilizado na CPFL, isto &, o cadastro sera dos usuarios do servi-
Go de agual/esgoto e a cobranga dos débitos em caso de inadimpléncia incidird sobre
o responsavel adequado, sem qualquer risco de nulidade dos procedimentos.

Quanto ao Municlpio, s6 ha vantagens nessa medida. A cobranga da taxa de

" Ataxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos plblicos de coleta, remog3o e tratamento ou destinagéo de lixo ou resi-
duos provenientes de imdveis, ndo viola ¢ artigo 145, Il, da Constituigo Federal.

® £ constitucional a adogo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que no haja integral identidade entre uma base e outra .
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lixo juntamente com o IPTU viabilizaria a adogéo do sistema de cobranga de acordo
com o tamanho do imével, fazendo com que a arrecadagéo, efetivamente, cubra os

gastos do servigo ofertado. Além disso, certamente diminui a inadimpléncia como se
vera no proximo topico.

E nédo é so.

A cobranga da taxa de lixo juntamente com o IPTU esté prevista no art. 232. da
Lei Municipal 950/1989. Segue sua redagdo: “A Taxa de Servigo de Coleta de Lixo
sera langada anualmente, de acordo com a tabela seguinte, e cobrada em conjunto
com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)". Talvez por uma desatengdo do
legislador esse dispositivo ndo foi levado em consideragéo quando da criagéo do SA-
EMAP, uma vez que, ressalta-se, de maneira inadequada, pelo art. 2° da Lei Munici-
pal 1500/2006, alineas f a /, passou a ser da Autarquia a competéncia do langamento
e a cobranga do tributo. Essa discrepancia no préprio ordenamento juridico municipal
traz ainda mais luz ao equivoco apontado neste parecer.

Ainda neste topico é preciso trazer resposta satisfativa ao item “c” do oficio
052/2017. Pelos elementos ja colocados, & perfeitamente possivel concluir pela ilega-
lidade da cobertura de prejuizo mensal do servigo de lixo pelo que é arrecadado pela
tarifa de 4gua e esgoto. Obviamente, tanto um quanto o outro devem ser autossusten-
taveis. Quanto a taxa de lixo, infelizmente a legislagéo municipal é falha ao dispor se
sua receita & ou nao vinculada. No entanto, podemos afirmar a ilegalidade do que tem
ocorrido ao analisarmos o que a lei de criagdo do SAEMAP (Lei 1.500/2006) dispde
no seu art. 6°, §1° quanto a tarifa de agua/esgoto:

A tarifa compreendera:

| - os custos de produgdo e despesas administrativas;

Il - a constituigao de fundo de reserva destinado a investimentos
visando o desenvolvimento tecnolégico, a aquisigdo de equipa-
mentos, maquinas e veiculos, a recuperagao e ampliagdo dos
sistemas de agua e esgoto e, excepcionalmente, a amortizagéo
de dividas eventualmente contraidas;

lIf - manutengéo do equilibrio econdmico e financeiro;

IV - custo com repasses de acordo com o Estatutos das Aguas

A redagdo, portanto, ndo prevé que a tarifa servira para cobrir eventuais prejui-
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zos decorrentes da insuficiéncia da taxa de lixo. Se isso esta ocorrendo na pratica é
totalmente inadequado.

2.3. Divida Tributaria e Nao-tributaria

De maneira complementar, ha ainda outra distingdo que merece destaque, uma
vez que acarreta consequéncias praticas.

Conforme ja afirmado, a taxa de lixo é tributo e, consequentemente, a sua ina-
dimpléncia gera uma divida tributaria. A tarifa de dgua/esgoto, por sua vez, é prego
publico e do seu nao pagamento surge a divida nao tributaria.

A Lei 4.320/84°, traz os conceitos de divida tributaria e nao tributaria de manei-
ra bastante didatica:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou ndo tributaria, seréo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamenta-
rias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo trans-
curso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da le-
gislagédo prépria, como Divida Ativa, em registro préprio, apés
apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera es-
criturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria &€ o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a tribu-
tos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais co-
mo os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigdes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, ex-
ceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocu-
pacgdo, custas processuais, pregos de servigos prestados por

¥ Esta lei estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unigo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicoes, restitui-
¢0es, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem
assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estran-
geira, de subrogagéo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

A primeira consequéncia pratica dessa diferenciagdo é que os prazos de pres-
cricdo da Certidao de Divida Ativa de crédito nao tributario, nao se regem pela regra
do Codigo Tributario Nacional e sim, via de regra, pelo Cédigo Civil.

O julgado abaixo ajuda na compreenséo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
EXECUGAQO FISCAL. CREDITO NAO-TRIBUTARIO. FORNE-
CIMENTO DE SERVICO DE AGUA E ESGOTO. TARI-
FA/PREGO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO Cl-
VIL. APLICAGAQ. 1. A natureza juridica da remunerago dos
servigos de agua e esgoto, prestados por concessionaria de
servigo publico, é de tarifa ou prego publico, consubstancian-
do, assim, contraprestagdo de carater ndo-tributario, razéo

pela qual ndo se subsume ao regime juridico tributario esta-

belecido para as taxas (...).

2. A execugao fiscal constitui procedimento judicial satisfativo
servil a cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica, na qual se
compreendem os créditos de natureza tributaria e néo tributaria
(artigos 1° e 2°, da Lei 6.830/80).

3. Os créditos oriundos do inadimplemento de tarifa ou preco
publico integram a Divida Ativa ndo tributaria (artigo 39, § 2°,
da Lei 4.320/64), ndo_lhes sendo aplicaveis as disposicdes

constantes do Cédigo Tributario Nacional, maxime por forga

do conceito de tributo previsto no artigo 3°, do CTN.
4. Consequentemente, o prazo prescricional da execugao fis-
cal em que se pretende a cobranga de tarifa por prestagao

de servigos de agua e esgoto rege-se pelo disposto no Cé-
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digo Civil, revelando-se inaplicavel o Decreto 20.910/32, uma
vez que: "... considerando que o critério a ser adotado, para efei-
to da prescrigéo, é o da natureza tarifaria da prestagéo, & irrele-
vante a condigéo autarquica do concessionario do servigo publi-
co. O tratamento isondmico atribuido aos concessionarios (pes-
soas de direito publico ou de direito privado) tem por suporte, em
tais casos, a idéntica natureza da exagéo de que s&o credores.
N&o ha razdo, portanto, para aplicar ao caso o art. 1° do Decreto
20.910/32, norma que fixa prescrigdo em relagéo as dividas das
pessoas de direito publico, ndo aos seus créditos." (REsp
828.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segéo,
julgado em 12.08.2009, DJe 21.08.2009)

(e

6. O novel Cédigo Civil (Lei 10.406/2002, cuja entrada em vigor
se deu em 12.01.2003), por seu turno, determina que: "Art. 205.
A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fi-
xado prazo menor. (...)

Art. 2.028. Serao os da lei anterior os prazos, quando reduzidos
por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja hou-
ver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada."

()

9. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos au-
tos a origem, para prosseguimento da execugéo fiscal, uma vez
decenal o prazo prescricional pertinente. Acérdao submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008.
REsp 1117903 / RS, 12 se¢éo, Relator Ministro Luiz Fux, data do
julgamento 01/12/2009.

Sendo os prazos prescricionais diferentes, néo é preciso muito esforgo para se
perceber a confusao gerada pela cobranga em conjunto da taxa de lixo e da tarifa de
agual/esgoto.

Outra consequéncia a ser destacada é que segundo o ordenamento juridico
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patrio, a impenhorabilidade do bem de familia legal'® n&o seria oponivel a execugéo
fiscal cobrando tributo referente ao imével. O texto da Lei 8.009/90 & bastante claro:
Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de
execugao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natu-
reza, salvo se movido:
()
IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e
contribuigdes devidas em fungdo do imével familiar;

Significa dizer que quando da cobranga da tarifa de agua/esgoto, mesmo utili-
zando-se a execugdo fiscal, ndo seria possivel a penhora do bem de familia, uma vez
que, como ja visto, trata-se de uma obrigagéo pessoal e n&o real (do imével). Quando
se cobra a taxa de lixo juntamente com a tarifa, a vedago prevalece, porque quando
ha restrigao de direito, a interpretagéo também é restritiva. E o que acontece nos dias
atuais.

Fosse a taxa de lixo cobrada juntamente com o IPTU, a impenhorabilidade do
bem de familia ndo seria empecilho para a satisfagéo do crédito, uma vez que ambos
os tributos afastam a regra. Isso corrobora com a afirmagéo feita anteriormente, no
sentido de que com a sugestao dada neste parecer a inadimpléncia diminuiria.

Mais uma vez fica claro que a cobranga divida tributaria e n&o tributaria conjun-
tamente tem implicagdes sérias e desastrosas para a Administragao.

2.4, Especialidade e Autonomia da Autarquia

Até o tépico anterior foram abordadas diferengas relacionadas a cobranga da
taxa de lixo e da tarifa de agua/esgoto, o que, a meu ver, ja seriam suficientes para
uma adequagéao, conforme sugerido.

Neste item sera abordado uma questao também de extrema importancia, que €

imprescindivel que o Administrador se atente, sob pena de violagédo de todo sistema

) denominado bem de familia legal, na perspectiva constitucional de proteg&o ao patriménio minimo, independe de valor (STJ,
REsp 1178469/SP), assim como dispensa individualizagdo em escritura e registro cartorario. Vale dizer, consagrou-se uma im-
penhorabilidade do bem de familia derivada automaticamente da lel.
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juridico que envolve a Administragao Publica.

Preliminarmente, é necessario o estabelecimento dos conceitos basicos de
centralizagdo e descentralizagéo. A ligdo de Ricardo Alexandre'’ cumpre a miss&o:

A atividade administrativa pode ser prestada de duas formas:
1.7) centralizada; e 2.2) descentralizada.

A centralizagdao administrativa é a situagdo em que o Estado
executa suas tarefas diretamente, por intermédio de seus inime-
ros orgéos e agentes administrativos que compdem a sua estru-
tura funcional. Em outras palavras, a centralizagdo consiste na
execugao da atividade administrativa pelas proprias pesso-
as politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por
meio dos érgéos das suas respectivas Administragdes Diretas.
Ressaltamos que os érgdos internos que compdem a estrutura
do Estado se organizam mediante uma relagdo de subordinagédo
hierarquica. Dai podermos firmar a orientagdo de que a atividade
administrativa centralizada & uma atividade eminentemente hie-
rarquizada.

Diferentemente, na descentralizagdo administrativa, em vez de
desenvolver suas atividades administrativas por si mesmo, o Es-
tado transfere a execugao dessas atividades a particulares ou a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado. Dito de
outro modo, a descentralizagdo administrativa consiste na
distribuicio ou transferéncia de atividades ou servigos da
Administragdo Direta para a Administragao Indireta ou para
particulares, o que pressupde a existéncia de pelo menos duas
pessoas, a pessoa politica que transfere as atribuigbes e a pes-
soa fisica ou juridica (de direito publico ou de direito privado) que
recebe as atribuigoes.

Devemos esclarecer que, embora o ente que esta distribuindo

suas atribuigdes exerga controle sobre as atividades ou servigos

" ALEXANDRE, Ricardo; DE DEUS, Jo&o. Direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2017.
Capitulo 2, item 2.2, versio e-book.
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transferidos, inexiste relagao hierarquica entre a pessoa que
transfere e a que recebe as atribuigdes.

Ja é possivel, portanto, concluir que a criagdo do SAEMAP é fruto da descen-
tralizagéo administrativa, onde o Municipio criou uma pessoa juridica de direito pUbli-
co, delegando-lhe competéncias (ainda que de forma equivocada, como ja afirmado).

Ressalta-se ainda a consagrada classificag@o de descentralizagao feita por Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro. Segunda a doutrinadora, sdo trés as modalidades de des-
centralizagdo administrativa: a) descentralizag&o territorial (ou geografica); b) descen-
tralizag@o por servigos (funcional ou técnica); c) descentralizagéo por colaboragéo.
Dessas, a que interessa para o escopo deste parecer € a descentralizagédo por servi-
¢os, que & assim conceituada pela autora'®:

Descentralizag@o por servigos, funcional ou técnica é a que
se verifica quando o Poder Publico (Unido, Estados ou Municl-
pios) cria uma pessoa juridica de direito publico ou privado € a
ela atribui a titularidade e a execugdo de determinado servigo
publico. No Brasil, essa criagdo somente pode dar-se por meio
de lei e corresponde, basicamente, a figura da autarquia, mas
abrange também fundagdes governamentais, sociedades de
economia mista e empresas publicas, que exergam servigos pu-
plicos.

()

No caso da descentralizagéo por servigo, o ente descentralizado
passa a deter a titularidade e a execugdo do servigo; em con-
sequéncia, ele desempenha o servigo com independéncia em
relacdo a pessoa que lhe deu vida, podendo opor-se a inter-

feréncias indevidas; estas somente s&o admissiveis nos limites
expressamente estabelecidos em lei e t&ém por objetivo garantir
que a entidade nédo se desvie dos fins para os quais foi institui-
da. Essa a razéo do controle ou tutela a que tais entidades se

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Capitulo 10, item 10.1.3.2.
Verséo e-book.

A e 195 U le /500D « 0 tun SN EDT - e Gl o HECO@ SG8INGY Ll ;
4




submetem nos limites da lei.

Esse processo de descentralizagéo envolve, portanto:

1. reconhecimento de personalidade juridica ao ente descentrali-
zado;

2. existéncia de 6rgdos préprios, com capacidade de autoadmi-
nistragéo exercida com certa independéncia em relagao ao po-
der central;

3. patrimdnio proprio, necessario & consecugéo de seus fins;

4. capacidade especifica, ou seja, limitada a execugéo do ser-
vigo publico determinado que lhe foi transferido, o que implica
sujei¢do ao principio da especialidade, que impede o ente des-
centralizado de desviar-se dos fins que justificaram a sua cria-
¢ao;

5. sujeigdo a controle ou tutela, exercido nos limites da lei, pelo
ente instituidor; esse controle tem que ser limitado pela lei preci-
samente para assegurar certa margem de independéncia ao en-
te descentralizado, sem o que ndo se justificaria a sua institui-
¢ao.

(=)

Note-se que a instituicdo de entidades descentralizadas prende-
se essencialmente a razbes de ordem técnico-administrativa;

o acréscimo de encargos assumidos pelo Estado prestador de
servigos (Estado do Bem-estar) aconselha a descentralizagéo de
atividades que, pelo elevado nimero e complexidade, ndo pode-
riam ser executadas a contento se mantidas nas maos de uma
Unica pessoa juridica. A descentralizagao, além de aliviar o or-
gao central de certo nimero de atividades, ainda traz o benefi-
cio da especializagdo; com a criagdo da entidade, formar-se-
a (ou deveria formar-se) um corpo técnico, especializado na

execugdo do servigo que lhe foi confiado.

Da ligdo apresentada também é facil depreender que a descentralizagao para a
criagdo do SAEMAP foi, de fato, por servigos. A comegar pelo nome dado a Autar-



quia, que contém o vocébulo “servigo” em primeiro lugar na sua composig¢do. Claro
que este € o motivo menos relevante, mas serve para destacar o que se quer de-
monstrar,

Descentralizar o servigo de 4gua e esgoto tem sido a pratica corriqueira em
ambito municipal. E cada vez mais raro municipios do Estado de S&o Paulo que man-
tém o referido servigo na esfera da Administragéo direta. Geralmente, criam-se autar-
quias ou delega-se para a SABESP. O motivo é a complexidade da tarefa, que envol-
ve, dentre outras coisas, equipe técnica para garantir da qualidade da agua e a ob-
servancia das diversos documentos que regem a matéria; equipe de servicos e manu-
tencdo para instalagéo dos hidrdmetros, consertos de vazamentos, desentupimento
da rede efc.; leituristas; equipe para realizagdo dos cortes de fornecimento; equipe
administrativa. Trata-se de estrutura elaborada e especializada demais para se man-
ter apenas como um departamento ou secretaria. Nesse ponto, € acertada a criagéo
do SAEMAP.

No entanto, ao delegar também o servigo de lixo e colocar o meio-ambiente
como competéncia do SAEMAP, com o devido respeito, parece-me um equivoco. Isso
porque tal pratica, em primeiro lugar, fere de maneira incuravel o principio da especia-
lidade. Conforme a ligdo doutrinaria acima citada, a descentralizagdo por servigo e
feita visando maior especializagdo na sua execugéo, conferindo uma maior eficiéncia.
Aumentar demais o espectro de competéncias € ir a contramao desse objetivo. Desse
modo, a criagdo da Autarquia deveria abranger a competéncia relativa apenas e tao
somente ao servigo de agua e esgoto. E talvez isso tenha passado pelo pensamento
do legislador, pois o quadro de pessoal é bastante caracteristico para a execugéo
deste ultimo servigo. Tanto é assim que ndo existe na lei de pessoal do SAEMAP,
v.g., 0s cargos de engenheiro ambiental, coletores de lixo, equipe de limpeza publica
etc., que estariam ligados ao servigo de lixo € meio-ambiente.

A questdo do aterro sanitario € outro bom exemplo de como a situagéo € deli-
cada. Aqui, entdo, tem-se a resposta aos questionamentos do oficio 003/2018. O ater-
ro sanitario, sem duvida alguma, é de competéncia do Municipio. Embora, lamenta-
velmente, a Autarquia ainda seja a responséavel pelo tratamento e disposigéo final dos
residuos solidos urbanos, sua execugdo depende do aterro. Significa dizer que a SA-
EMAP, que terceirizou toda a execugdo do servigo de lixo, tem a competéncia tao
somente de operacionalizar o aterro municipal previamente existente, isto €, a exis-
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téncia do aterro municipal é pressuposto para que a Autarquia cumpra sua miss&o
institucional. Portanto, a falta deste & de total responsabilidade do Municipio, quais-
quer que sejam suas implicagdes.

Dessa situagédo atual é possivel verificar uma espécie de subordinagéo opera-
cional entre o SAEMAP e o Municipio, o que é completamente vedado, pois viola a
autonomia da Autarquia.

Alias, &€ bom lembrar que o préprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo™ ja apontou essa reprovavel confusdo. Nas palavras do Auditor “ha uma estreita
ligacdo entre SAEMAP e Prefeitura que, malgrado razées de economia de recur-
sos, retira da primeira sua natureza e autarquia municipal auténoma (sic)”

Mais uma ligdo doutrinéria, agora de Hely Lopes Meireles'®, ajuda a entender
qual € o tipo de relag&o que deve haver entre o Executivo e 0 SAEMAP.

Sendo as autarquias servigos publicos descentralizados, perso-
nalizados e autdbnomos, ndo se acham integradas na estrutura
organica do Executivo, nem hierarquizadas a qualquer che-
fia, mas tdo somente vinculadas a Administragdo direta,
compondo, separadamente, a Administragdo indireta do Estado
com outras entidades autdnomas (fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista). Por esse motivo ndo se su-
jeitam ao controle hierarquico mas, sim, a um controle diver-
so, finalistico, atenuado, normalmente de legalidade e excepci-
onalmente de mérito, visando unicamente a manté-las dentro de
suas finalidades institucionais, enquadradas no plano global
da Administragéo a que se vinculam e figéis as suas normas regu-
lamentares. E um controle de orientagdo e corregdo superio-
res, sO apreciando os atos internos e a conduta funcional de

seus dirigentes em condigbes especialissimas, autorizadas por
lei.

Portanto, entre SAEMAP e Municipio, ndo deve haver, em qualquer grau, rela-

" Decisao proferida no processo n® TC-003269/026/12
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. - Sao Paulo : Malheiros, 2016. p. 447,
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¢do de subordinagéo, mas de vinculag&o, existindo o controle finallstico ou institucio-
nal.

Nesse sentido, as palavras de Rafael Oliveira'® clareiam ainda mais o assunto:
O principio do controle significa que as entidades administrati-
vas, a despeito da sua autonomia, encontram-se vinculadas ao
Ente federativo respectivo.

O controle exercido em relagéo as entidades administrativas po-
de ser dividido, resumidamente, em trés espécies:

a) controle politico: os dirigentes das entidades administrativas
s&o escolhidos e nomeados, livremente, pela autoridade compe-
tente da Administragéo Direta. Por outro lado, a exoneragao
desses dirigentes é ad nutum, ou seja, nao depende de motiva-
¢do. E claro que existem casos em que a legislag&o exige pro-
cedimento diferenciado para nomeagéo e para a exoneragéo de
dirigentes, diminuindo a interferéncia politica sobre a entidade,
como ocorre, por exemplo, nas agéncias reguladoras;

b) controle administrativo e finalistico: as entidades adminis-
trativas devem atender as finalidades que justificaram a sua ins-
tituicdo e que constam da respectiva legislagdo. Esse controle
leva em consideragéo o atendimento correto das finalidades con-
templadas na legislagdo e n&o deve se referir as atividades roti-
neiras das entidades. Normalmente, esse controle é exercido por
meio do recurso hierarquico improprio, na forma da lei;

c) controle financeiro: as contas das entidades administrativas
serdo controladas pelos érgdos competentes, notadamente o
respectivo Tribunal de Contas.

Resta claro que o exercicio concomitante do servigo de lixo (e meio-ambiente)
e 0 servico de agua/esgoto gera uma situagéo de irregularidade no &mbito administra-
tivo, sem contar todas as implicagdes operacionais, que fogem do objeto deste pare-

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; S30 Paulo: METODO,
2017. Capltulo 4, item 4.9.2. Versio e-book.
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cer.

Por fim, para encerrar o presente topico, ainda & necessario observar que, pelo
que foi apurado, o valor da taxa de lixo ndo é suficiente para pagar a empresa contra-
tada para realizar o servigo, de modo que a receita advinda da tarifa de agua/esgoto
tem servido para cobrir esse déficit, impedindo a Autarquia de realizar investimento
necessario para a execugdo do Unico servigo que deveria ser de sua competéncia.
Mais uma vez, salta aos olhos a vantagem de se realocar a competéncia do servigo
de lixo e meio ambiente para o Municipio, que podera reajustar o valor da taxa utili-
zando o mesmo parametro do IPTU, conforme ja indicado.

Para tanto, como sugestéo, bastaria incorporar 0 meio-ambiente (e consequen-
temente o servigo de lixo) a Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (arts.
44 e seguintes da Lei 2105/2017) ou & Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
(art. 47 do mesmo diploma).

Obviamente que o servigo de agua e esgoto estd intimamente ligado com a
questao ambiental, o que reforga mais ainda a necessidade do Municipio, uma vez
titular da competéncia referente ao meio-ambiente, exercer o controle finalistico, fisca-

lizando a Autarquia nos parametros necessarios no que se refere a qualidade da agua
e tratamento do esgoto.

3. CONCLUSAO

Sem a pretensdo de esgotar qualquer dos temas abordados neste parecer,
buscou-se evidenciar a irregularidade patente no fato do SAEMAP cumular as compe-
téncias apontadas. Muito embora algumas das situagdes estejam no limite da escolha
politica e discricionaria, & papel do advogado autarquico orientar e despertar a refle-
x&o dos administradores, zelando pelo bom funcionamento da Autarquia.

Em suma, & recomendavel que o SAEMAP tenha apenas a competéncia refe-
rente ao servigo de agua e esgoto, passando a ser do Municipio tudo relacionado ao
lixo e meio-ambiente, nos termos ja sugeridos. Além disso, & imprescindivel que haja
total observancia da auséncia de subordinagao entre os dois entes, a fim de que, de
fato, ocorra o controle finalistico.

Nessa toada, seria preciso a revogagdo, dentre outros dispositivos, das alineas
F al, do art. 2° da Lei 1500/2008, bem como dos arts. 8°, 38 até 52 da Lei
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1970/2014.
Este é o parecer, que remeto para consideragdo superior.

Monte Azul Paulista/SP, 18 de julho de 2018.

Clovis Ferréira Junior
Advogado Autarquico
OABJ/SP 301.262
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. go - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de SdaoPavulo

PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTO

MONTE AZUL PAULISTA, 10 de Setembro de 2018.

OFICIO N2 180/2018 - Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista - Encaminhando
Projeto de Lei n? 835 de 29 de Agosto de 2018. Dispde sobre adequagdes no sistema
de cobranga e responsabilidade do servigo de coleta de residuos sdlidos urbanos
alterando as Leis Municipais n® 1357/01, 1500/06, 1505/06 e 2105/17 e da outras
providéncias.

RECEBI UMA COﬁDOS DOCUMENTOS CITADOS ACIMA.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAQO PAULO
Praca Rio Branco n°.86 — CEP 14.730-000

Of. N°213/2018
Monte Azul Paulista, 27 de setembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente:

O presente tem a finalidade de solicitar a retirada do
Projeto 835 de 29 de agosto de 2018, para adequacgao, sendo que o mesmo sera
remetido a essa Casa de Leis 0 mais breve possivel.

Contando com a atengao de Vossa Exceléncia,

Atenciosamente,

J" '
/I )
r’/f/ = — !
. . \
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| ANTONIO SERGIO LEAL
| Prefeito do Municipio

Excelentissimo Senhor

JOSNEI BENTO GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“ Palacio 8 de Margo “

Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n” 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sao Paulo - Brasil

........................................................................................................................

OFICIO N©. 101/2018.

Monte Azul Paulista, 02 de Outubro de 2018.

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao seu Oficio n?®
213/2018, vimos por meio deste passar as maos de Vossa
Exceléncia, (devolucao) do Projeto de Lei n%s. 835, de 29 de
Agosto de 2018, dispondo sobre: adequacdes no sistema de
cobranca e responsabilidade do servico de coleta de residuos
solidos urbanos alterando as Leis Municipais n® 1357/01,
1500/06, 1505/06, 1970/14 e 2105/17 e da outras providéncias,
para as devidas adequacoes.

Sem mais para o momento,
apresentamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

I

JOSNEI BENTO GOMES
Presidente Interino da Camara Municipal
Monte Azul Paulista - SP.

AO
EXMO. SENHOR
ANTONIO SERGIO LEAL, P o Mo - v Al Pt - @
DD. PREFEITO MUNICIPAL INTERINO RECEBIMENTO
NESTA.
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