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PROJETO DE DECRETO LEGISILATIVO N°. 161/2007

REJEITA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO E APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,
APRESENTA O SEGUINTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica REJEITADO o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, exarado no processo numero TC-
001887/026/04, e, via de conseqiiéncia, ficam APROVADAS as contas da Prefeitura
Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, referente ao exercicio financeiro
de 2004.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Monte Azul Paulista, 12 de Novembro de 2007.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

-------------------------------------------------------------------------------

VAGNER SAMY LEMO
PRESIDENTE
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GILBER'I'O APARECIDO CANTORI
'| "RELATOR

JOSNEI BENTO GOMES
MEMBRO
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE_FINANCAS E ORCAMENTO

Aos vinte e seis dias do més de setembro do ano dois mil e sete (26/09/2007) as 13,00 horas,
reuniram-se na sala de reunides da Camara Municipal de Monte Azul Paulista — SP., os verea-
dores Vagner Samy Lemo, Gilberto Aparecido Cantori e Josnei Bento Gomes, membros da
Comissdo de Finangas e Orgamento, sob a Presidéncia do vereador VAGNER SAMY LE-
MO, com fim especifico de analisar a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Monte
Azul Paulista, referente ao exercicio financeiro de 2004, conforme Processo TC-
01887/026/04 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Apos a leitura e analise
das principais pe¢as do mencionado processo e da conclusdio do Egrégio Tribunal de Contas
em Rejeitar essas contas, decidiram em comum acordo solicitar do Setor de Contabilidade
desta Camara Municipal de Monte Azul Paulista, um PARECER CONTABIL esclarecendo
melhor os motivos da rejeicdo dessa prestagdo de contas, para que essa Comissdo possa emitir
seu parecer final. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a presente reuniéo.

Monte Azul Paulista, 26 de setembro de 2.007.

VAGNER SAMY LEMO
Presidente

GILBER, O APARECIDO CANTORI
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JOSNEI BENTO GOMES
Membro
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OFICIO COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO

Monte Azul Paulista, 26 de Setembro de 2007.

ILMO. SENHOR,

Venho por meio deste na qualidade de Presidente da
Comissao de Financas ¢ Orcamento, solicitar de Vossa Senhoria a emissio de um PARECER
CONTABIL sobre a prestaciao de Contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, referente
ao exercicio financeiro de 2004, conforme Processo TC-1887/026/04 do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo.

Esperando contar com a atengio de Vossa Senhoria
no atendimento do presente, apresento meus protestos de elevada estima e distinta consideracio.

---------------------------------------------------------------------

VAGNER SAMY LEMO
Presidente da Comissdo
Finangas e Orgamento

AO f: QA
ILMO. SENHOR [ 1A
EDUARDO MEDICI DE SOUZA, 1q | o |¥
DD. CONTADOR DA CAMARA MUNICIPAL (e v ;
NESTA. M 5o
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OFICIO N°. 134/2007.

Monte Azul Paulista, 04 de Outubro de 2007.

Senhor Prefeito:

Com o presente temos a honra de levar ao
conhecimento de Vossa Exceléncia, que se encontra em tramitacio nesta CAmara
Municipal o Processo TC-1887/026/2004 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, que rejeita as contas da Prefeitura Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2004, onde gostariamos de comunica-lo que se caso V.Exa. deseja
manifestar ou apresentar alguma justificativa sobre essas contas rejeitadas, que se
manifeste o mais breve possivel, pois assim que a Comissdo de Finangas e Orcamento
apresentar seu parecer, prosseguira os tramites legais, ou seja, sera colocado em
votacdo e tomada das providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveitamos do
ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Monte Azul Paulista - SP.

AO o
EXMO.SENHOR

JACKSON PLAZA,

DD. PREFEITO MUNICIPAL

NESTA. - %\W\Q/K
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PARECER CONTABIL

SOBRE: Processo TC- 1887/026/2004 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
referente a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista,
referente ao exercicio financeiro de 2004.

Apo6s proceder o exame " in—loco” no Processo TC-1887/026/2004, Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, referente a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Monte Azul Paulista, referente ao exercicio financeiro de 2004, e de acdérdo com ©
solicitado pelo Presidente da Comissdo de Financas e Orgamento desta Casa de Leis,
analisando suas disposicoes verificamos que os itens abaixo constantes do Relatério
emitido pelo referido Tribunal de contas, fls. 17 & 55, informamos o seguinte:

Ibeng: 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 2.1.2.1, 4.1.3, 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4, 2.3.1.2., 2.3.2.1. 1.3.

ApoOs essas verificagdes constatamos que realmente houve irregularidades e mediante
defesa apresentada pela Prefeitura Municipal, foram aceitas as justificativas pelo
Tribunal, restando apenas um item que deu origem a reprovag¢do das contas do
exercicio de 2004, que foi a nao inclusdo no orgamento de dotagdes necessarias ao
pagamento de precatorios, em desacordo com as regras contidas no Artigo 100,
Paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal, motivo suficiente para reprovagao das
contas, segundo o Tribunal de Contas.

Diante do exposto, concluimos e concordamos com o Parecer Final emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas, constante de fls. 170 do referido processo TC-
1887/026/2004, onde submetemos & apreciacdo da Comissao de Financas e Orgamento e
demais membros desta Casa de Leis.

E o nosso Parecer
Monte Azul Paulista, 11 de Outubro de 2007.
.-.--.IK ......... i{ -/f (¥ '-r.-.-- esdseiwiTasivessssssssssannns

ODRIGO MIN'I‘O FUMEIRO
V_A_‘sseisso:_,r Contabil

EDUARDO MEDICI DE S0UZA
Contador
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e UNIDADE REGIONAL m?i SAO JOSE DO RIO PRE " )
PROCESSO N°: TC—0188.7/026/04
PREFEITURA: MONTE AZUL PAULISTA
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2004
PREFEITO: JACKSON PLAZA
PERIODO: 01.01 A 31.12.2004
VICE - PREFEITO: CARMEM LEILA ALVES DE LIMA

PERIODO (SUBSTITUICAO): NAO HOUVE SUBSTITUICAQ
(Certiddes as fls.25/26, do anexo)

RELATOR: DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

INSTRUCAO: UR-8 - s J DO RIO PRETO - DSF-I - Sao Paulo

Senhor Responsével pela UR.S8:

Tratam os autos das contas apresentadas a este
Tribunal para os fins do disposto no inciso IT, do artigo 2°, da
Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993.

O resultado da fiscalizacdo "in loco" encontra-se
apresentado em itens préprios deste relatdério, consoante o
planejamento dos trabalhos, onde se definiram o0s exames na
extensdo considerada apropriada, segundo o} principio da
amostragem e de acordo com os objetivos visados.

A fase de “Planejamento da Auditoria” contemplou
uma série de elementos visando a racionalizagdo e otimizacdo dos
procedimentos de auditoria utilizados.

As fontes de informa¢®es utilizadas foram:

¢ Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
érgéo;

¢ Resultado da instrugdo do acompanhamento efetuado nos
Acessérios 1, 2 e 3;

® Analise da documentagdo encaminhada pelo 6érgdo no decorrer
do exercicio, por forgca das Instrucgdes vigentes, bem como

DS-5 COD. 194
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das denuncias, representacdes e dos expedientes diversos,
pertinentes ao exercicio em exame;

®* Revisdo dos trés Gltimos relatdrios de auditoria e andlise das
ressalvas e recomendacdes efetuadas;

¢* Registro das recomendagdes e/ou determinacdes efetivadas por
ocasido da Ultima conta anual apreciada;

® Andlise das informagdes constantes do banco de dados a
disposigdo da Auditoria, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, "sites"™ de interesse.

¢ Os documentos coligidos na auditoria, que formaram os anexos I
(fls.02/200), IT (f1s.201/400) e III (f1s.401/557) .

1. PLANEJAMENTO DA GESTAO PUBLICA
1.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

Da analise da legislacao do municipio,

verificamos que o Plano Plurianual (Lei no.1330 e alteracbes, datada
de 03/07/2001-fls.02/12,do anexo) néo(festabeleceu 0S requisitos
obrigatérios previstos no artigo 165, § 1° da Constituicdo
Federal, conforme relatamos a Seguir.
1.1.1 = DESPESAS DE CAPITAL: no exercicio em exame o Poder em
tela realizou despesas de capital (esta auditoria verificou os
Processos na origem, que constam na relacdo das licitacdes as f1s.289/296, do
anexo, contratacdo de firmas para despesas de capital), as guais, no
entanto, nao ¢ foram planejadas/projetadas no PPA, conforme
identificamos pelo seguinte demonstrativo:

Licitag | n°do | Data Valor - R$ Objeto Prazo | Previsto | Previsto
do__| Contrato | gssinatura no PPA | na LDO

012/04 28/01/04 | 135.727,81 e | Aquisicho de  materiais de | Imediato | NAO NAO

e Sho.  |e 25/06/04 |54.932,50, | construgdo.

034/04 respectiv/.

039/04 | 049/04* 09/08/04 | 90.000,00 Obras e materiais na execugdo de | 60 dias NAO NAO
4.500 m2 de corregdes pontuais
das imperfeicdes do pavimento
asfaltico.

040/04 | 050/04 16/08/04 | 126.800,00 | Obras de engenharia na reforma | 60 digs | NAQ NAO
da EMEF “Prof. Alzira de Freitas

Casseb”.
042/04 | 053/04 01/10/04 | 43.500,00 |[Aplicagio de 5.000 m2 de 135 dias | NAO NAO
imprimagdo betuminosa

pavimentagdo asfiltica dupla
invertida em ruas do municipio.

Observamos que as obras descritas no quadro acima
foram incluidas na planilha “Cadastro Eletrdnico de Obras”.

7. .0
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*observaciio: houve distrato do ajuste de no. 049/04 (derivado do convite no.039/04) — houve realizagio
parcial dos servigos contratados - vide topico 5.3, do presente relatério (execugdo contratual).
1.1:2 =5 ANTIFICACAQ FIN, IRA PR E IFICACA NAL: OS
programas, embora individualizados, n&o¢ contém a expressao

monetaria dos recursos, ausente os indicadores para poder se
mensurar os objetivos pretendidos, bem como a classificacao
funcional da despesa em conformidade a Portaria no. 42/99, de
14/04/99, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
ficando esta auditoria, portanto, impossibilitada de verificar a
compatibilidade deste Plano com as demais pegas do orgamento
municipal, vale dizer: a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anuall.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

Da analise da legislacao do municipio,
verificamos que a Lei de Diretrizes Orcamentirias estabeleceu em
parte(os requisitos obrigatérios previstos no artigo 165, § 2°,
da Constituigdo Federal e artigo 4° da Lei Complementar n°
101/00, excetuado o sequinte:

1.2.1 = MOVIMENTAGAO DE PESSOAL: inexisténcia “de previsao para
admissdo/contratagdo de ©pessoal no exercicio em exame, bem
como concessdao de quaisquer vantagens ou aumento de
remuneragdo, criacdo de cargos ou alteragdo de estrutura de
carreiras -» importa notar que a LDO editada pela
municipalidade: a) no art. 10 (f1s.09, do anexo) faz referéncia somente
ao Poder Legislativo e b) o art. 21 - fls.11 faz referéncia a aspectos

gerais para a observancia do limite da despesa com pessoal pelo
Executivo, sem mencionar, entretanto, eventuais contratacgdes por
tempo determinado e admiss®es por concurso publico/processo seletivo
para o exercicio auditado, o que, a nosso ver, contraria o disposto
no inciso II, do § 1°, do art. 169, da Constitui¢do Federal. (em
autos especificos est3o sendo tratadas as contratacdes por processo

! J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis ensinam i “A Lei 4320 comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal” (31° edigio, IBAM - 2002/2003, pig. 75). : “Do plano plurianual devem constar os recursos necessarios para os
investimentos a serem realizados pelos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta.”. Entendemos, s.m. j., que ndo se pode
falar em recursos sem quantificagdo monetdria, sob pena de enunciarmos expressdo vazia, sem
significado. A mesma linha de pensamento ¢ defendida por Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, que no
livro “Lei de Responsabilidade Fiscal — comentada artigo por artigo” (editora: NDJ, 2*. edigéo - julho/2002) as pags. 31,
prelecionam: “. .. .no PPA ndo cabem agdes corriqueiras, de operagdo e manutengdo dos servigas preexistentes. E por isso
que as iniciativas quadrienais nele discriminadas devem coadunar-se com a capacidade de o Municipio assumir novas despesas,
as de capital ou as delas decorrentes.” Logo adiante, na mesma pagina, concluem: “Indispensavel, portanto, que todos os

projetos do plurianual estejam financeiramente guantificados. Imprescindivel, ainda, gue tais_iniciativas classifiquem-se

funcionalmente, conforme esquema da Portaria no. 42, de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo.” (grifos da auditoria)
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seletivo de servidores tanto para integrarem o quadfo pe ente de pessoal
como aqueles contratados para trabalhar por tempo determinadol - ver item , do
presente relatdrio).?

1.2.2 — DEVEDORES DA FAZENDA MUNICIPAL - auséncia de planejamento
tributario: a LDO silencia a respeito dos devedores de tributos da
Fazenda do Municipio de Monte Azul, a forma de cobranca dos
créditos, os parcelamentos, a inadimpléncia dos pagamentos das
parcelas, o que, em nosso juizo de convencimento, indica falha no
planejamento da receita municipal.

1.2.3 > HORAS EXTRAS - art.22, paragrafo Gnico, inc. V, da LRF: n3o ha a

contemplagdo da hipdtese de casos que justifiquem a contratacgdo
excepcional de trabalho de horas-extras de funcionarios, em caso
da Prefeitura ter atingido o limite prudencial de 95% dos 54%, da
Receita Corrente Liquida. Observamos que o Poder em tela paga
horas-extras a servidores da Salde (resumo da folha de pagamento do més
09/04, por amostragem, as fls.237, do anexo - onde se vé “horas extras c¢/50% e horas
extras com 100%”), cumprindo observar que o Poder em tela extrapolou
os limites da LRF, no tocante a gastos com pessoal (ver: item 7.3 do
presente relatdério e o apurado no acessério 3 - fls. dos autos no. TC-
01887/326/04 )

Verificamos, também, gue o municipio nao(elaborou
© Anexo de Metas Fiscais consoante artigo 4°, § 1° da LRF, emn|*

vista de contar com menos de 50 mil habitantes< - a obrigatoriedade
para elaboracdoc do Anexo em comento serd a partir do exercicio de 2005.

1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Da analise da legislacé&o do municipio,
verificamos que a Lei Orcgamentdria Anual estabeleceu os
requisitos obrigatérios previstos nos artigos 2° a 8° da Lei
Federal n° 4.320/64, artigo 5° da LRF e artigo 165, §§ 5° a 8° da
Constituigdo Federal.

1.4 PLANO DIRETOR

Néo/constatamos a existéncia do Plano Diretor do
Municipio, conforme artigo 182, § 1° da Constituicdo Federal - o
municipio de Monte Azul Paulista, segundo o 1udltimo censo do IBGE
(2000), tem 19.553 habitantes.

2 O artigo 169, § 1°, inciso II, da CF, condiciona a contratagéio de pessoal, a qualquer titulo, pela Unifio, Estados
federados e Municipios, se houver autorizagéo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIA
2.1 DAS RECEITAS

Apresentamos o© quadro demonstrativo da receita
prevista e da realizada no exercicio em andlise e nos trés
anteriores, bem como a projecdo para o préximo exercicio:

EVOLUCAO E PROJECAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Receita Receita Realizada Resultado %
Prevista (final)
2001 R$ 11.000.000,00 |[R$ 13.442.416,09 |[R$ 2.442. 416,09 22,20%
2002 RS 11.000.000,00 RS 14.350.333,59 RS 3.350.333,59 30,46%
2003 RS 15.000.000,00 |R$ 15.632.289,11 RS 632.289,11 4,22%
2004 RS 16.500.000,00 RS 17.475.002,57 R$ 975.002,57 5,91%

p!'o;eqao A - ks

Observa-se pelo demonstrado que a receita
prevista, de uma subavaliagdo nos exercicios de 2001 e 2002,
passou a prever suas receitas em patamares mais realistas no
exercicio em exame e no precedente. Entretanto, em nosso ponto de
vista, a receita prevista precisa melhor se adequar as diretrizes
dos artigos 29 e 30,da LF 4.320/64, tendo em foco diminuir o
resultado entre o previsto e o realizado.

Constatamos o cumprimento do artigo 162 da
Constituicdo Federal (publicagdao do montante dos tributos
arrecadados) .

Verificamos que foi atendido o artigo 13 da LRF
(desdobramento das receitas ©previstas em metas bimestrais de
arrecadacgao) .

2.1.1 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos langamentos,
cobrancgas, registros das receitas préprias e de transferéncias
recebidas pelo érgéo.

Confrontamos o©s valores contidos no Balancete
Analitico da Receitas, de 31/12/2004, com as informagdes dos
brgdos concessores através dos “sites” www.fazenda.sp.gov.br,

wwwWw, tesouro. fazenda.gov.br, www. fns.saude.gov.br, www.bb.gov.br e
www.portaldatransparencia.gov.br, observando as seguintes
divergéncias:

a————
DS-S COD. 194
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Repasse Valor Informado | Valor reconhecido |  Diferenga
pelo Estado/Unido | e contabilizado
pela Prefeitura
IPVA 765.041,49 740.165,26 -24.876,23
ICMS 4.769.958 47 4.836.319,23* +66.360,76
Observacdes: 1%) - ICMS = RS 5.691.787,56 — RS 855.468,33 (15%) = RS 4.836.319,23 ( ver balancete de

receita de fls. 145 e 150, do anexo, confrontado com o informe da Secretaria de Estado da Fazenda de fls. 152; 2%
— Acessério 2 — TC-01887/226/04: na planilha de fls. 119 do processo acessério 2, a auditoria interna langou ¢
valor do FUNDEF como sendo o de RS 2.790.977,51 (inclusos os valores da aplicagdio financeira, todavia, no campe préprio ds
mamp{anilhamwmn—uwadnnwlwdmrmﬁnmdaapﬁmﬂoﬁnamdm), dados que ndo ratificamos, em face dc
indicado pelo Governo federal como sendo R$ 2.773.093,80, resultando em uma diferenga a maior nos registros da
orgdo de R3 17.883,71).

® Ver informagies do Estado/Unido as fls. 152/154, do anexo.

2.1.1.1 — DIVIDA ATIVA - parcelamentos sucessivos de créditos
referentes a outros exercicios: pelas informagdes obtidas por esta
auditoria do setor, todo findar de exercicio, o Sr. Chefe do Executivo
edita norma parcelando os devedores do Erario, tendo contribuinte que
ja por 03 exercicios parcelou seu débito. Esta auditoria entende que
tal procedimento, sob censura, eventualmente pode <caracterizar
subterfigio do contribuinte para se furtar ao pagamento de seu débito.
Esse nosso ponto de vista é ratificado face as cobrancas no exercicio
terem sido pouco eficazes no sentido de reaver os créditos da Fazenda
Municipal.

2.1.1.2 — Contribuicio de Melhoria - cobranca simbdlica e previsio

superestimada: © Orgao orgou em R$ 22.000,00 a contribuicdo de
melhoria, tendo arrecadado R$ 422,42, conforme comparativo (anexo 10,
da LF 4.320/64) de fls. 43, do anexo. Em vista do previsto e,
principalmente, face as obras de pavimentacdo asfaltica, realizadas
através dos certames nos.039/04 e 042/04 (modalidade Convite),
entendemos ter ocorrido o fato gerador dessa espécie de tributo.

2.1.2 RENUNCIA DE RECEITAS

De acordo com a andlise efetuada na Prefeitura,
verificamos, de um modo geral, que ndo houve concess3o ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual tenha decorrido rentncia de receita, excecdo feita ao que
segue:

2.1.2.1 — 18s8: nos documentos fiscais de fls.229, 231, 233, 235 e

—_—

240, do anexo, verifica-se que nao houve o destaque do ISSQN -

[
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Servicos de CQualquer Natureza, renda 1, gerando a
que admite prova em contrdrio, de que ndo ingressaram

ou nao foram arrecadados pelo Erario. Releva notar que o ISS tem
como fato gerador a prestacdo de servigo, no caso, no territério
de Monte Azul Paulista, por pessoas fisicas ou juridicas, ainda
que as pessoas, fisicas ou juridicas, residam ou tenham empresas

em territdério de outro municipio (a Lei que consolidou a legislacio
tributéria do municipio em exame - Lei no.950, de 29/12/1989, em seu art. 118,

dispde nesse

sentido?).

Conforme apontado no topice 2.1.1.1; &

fato de o 6rg3o refinanciar todo exercicio o montante de débitos

(IPTU, ISS e

Taxas) que, parcelados em 67 e 94 vezes (juntamos cdpias

de dois 'termos de confissdo de divida e parcelamento de débito fiscal’ as

fls.241/249,
beneficia,

do anexo), parcelamento do qual o contribuinte se
pagando duas ou trés parcelas, para de novo financiar

seu débito ao final de cada exercicio, no entender desta

auditoria, caracteriza possivel renincia de receita por parte do
Poder Publico, em vista do disposto no cédigo tributario
municipal®.
2.1.3 DIVIDA ATIVA
Demonstramos a Situagdo da Divida Ativa do
municipio:
Saldo do exercicio anterior R$ 2.472.017,35
(+) Inscrigdes no exercicio em exame R$ 1.594.947,57
(=) Cobrancas no exercicio RS 251.111;12
(-) Cancelamentos no exercicio em exame RS 00,00
(=) Saldo final do exercicio R$ 3.815.853,80

Analisando o comportamento do estoque da Divida

Ativa durante os quatro anos da gestdo, considerando o saldo

existente
abaixo:

em 31.12.2000, demonstramos sua posi¢do no quadro

? “O Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza (ISS) tem como Jato gerador a prestagdo de servigo ndo sujeito a
competéncia tributdria da Unido Federal e dos Estados Federados, no territorio do Municipio de Monte Azul Paulista, por
pessoas fisicas ou juridicas, ainda que de Jato, com ou sem estabelecimento fixo. (art. 118, da Lei no. 950/89)

* 0 art. 79 da citada Lei municipal no. 950/89, de Monte Azul Paulista, norma consolidadora da legislagdo tributaria do municipio
de Monte Azul Paulista, estabelece: “mediante ato de cardter necessariamente impessoal e genérico, o Prefeito poderd conceder
descontos para pagamento a vista ou antecipado do IPTU, das taxas e pregos publicos que com ele sdo cobrados, bem conceder

pagamento em parcelas, nunca superiores a 10 (dez).” (grifo da auditoria)

€ o
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Item 2000 2001 2002 2003 2004 matoria
1 até
2004
Valor Inscrito [adfaiisiil] 1,.391.976,70 [ 581.538,18 | 751.824,93 | 1.594.947,57 | 4.320.287,38
em Divida
Ativa @ : &
Valor recebido [ 1 116.801,70 | 190.664,61| 307.368,85| 251.111,12| 865.946,28
da Divida Ativa [2F
(2) :
Valor cancelado [

de Divida Ativa e 00,00 |1.222.995,02 0000 | 0000 (722299502

Saldo Final em | .
31/129 766.419,74| 2.859.682,72| 2.027.561,27 2.472.017,34 3.815.853,8
Va_lor da' Receita
Tributéria + 1.170.491,45 1.364.473,27| 1.447.592,62 1.416.436,01] 1.614.905,8
Industrial ©
% da Divida Ativa
relagdo ao
Valor da Receita
Tributéria + 65,48% 209,58% | 140,06% | 174,52% 6,29
e ; s , 236,29%
(1), (2), (3), (4) e (5)<> Balangos Econdmicos ds fls. 37(ex.2004) e de fls.222/227(ex. de 2000 a 2003) , do
Anexo, e Balangos Patrimoniais ds fls. 34 e 35 (ex.2003 e 2004) e de fIs. 219/221 (ex. 2000 a 2002).

Estoque da divida:
Da analise do quadro acima, observa-se que a

atual gestdo assumiu um estoque de Divida Ativa de 65,48% em
relagao a sua Receita Prédpria de 2000 e encerrou seu mandato com
um percentual de 236,29%.

Valor inscrito x recebido ac longe do mandato:
Verifica-se, ainda, que ao longo do mandato foi

inscrito um total de R$ 4.320.287,38 e recebido um total de RS
865.946,28, o gque demonstra uma ineficiéncia dos mecanismos de
cobranga da Divida Ativa.

Valor recebido em 2004:

Em 2004, foram recebidos R$ 251.111,12, o que
equivale a 10,16% do estoque da Divida Ativa em 31/12/03 (RS
2.472.017,35), indicando, no entender desta auditoria, um baixo
percentual de recuperagdo, no exercicio em andlise.

Parcelamento da divida ativa:

Detectamos parcelamento da divida ativa com nimero
de parcelas em desacordo com o céddigo tributidrio do municipio -
vide subitem 2.1.1.1, do presente relatdério.

——————
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Verificamos, ainda, no exercicio em exame, o valor
previsto para arrecadagao dos créditos inscritos em divida ativa,
com base no comparativo da receita orgada com a arrecadada (anexo 10, da LF no.
4320/64), constante as fls. 46, do anexo, que foi de R$ 77.000,00,
sendo que o valor arrecadadoc foi de somente R$ 5.250,20,

permitindo a esta auditoria concluir a pouca eficacia dos meios
de cobranga utilizados pela Prefeitura para reaver seus créditos

= — UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO PRET
UR.8

Cobranga dos créditos inscritos em divida ativa:

tributarios - ver subitem 1.2.2, do presente trabalho de
auditoria, quando examinamos a LDO - Lei de Diretrizes
Orc¢camentdrias.

2.1.4 MULTAS DE TRANSITO E SUA APLICACAO

Saldo Anterior (31/12/2003) ¥ R$  3.18839
(+)Valor arrecadado com multas de transito @ R$  7.65065
(+) Rendimentos de aplicagdo financeira RS 270,70
(=)Total R$ 11.109,74
(-) Valor aplicado, conforme artigo 320 do CTB (Lei n° 9.503/97)® [R$§  9.970,00
(=) saldo apurado pela auditoria R$ 1.139,74
(=) Saldo Final em 31/12/2004 @ R$ 120145

Constatamos que a Prefeitura cumpriu 7 as
disposigdes do artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503, de 23/09/97,
que instituiu o Cbédigo de Transito Brasileiro.

Verificamos que foram “ retidos < automaticamente
pela Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo, os 5% “(cinco
por cento) ao FUNSET, com base no valor das multas de transito
arrecadadas (paragrafo uanico, do artigo 320, do Cédigo de
Transito Brasileiro).

Informamos que o© Municipio ndo firmou convénio
com o DENATRAN - Departamento Nacional de Transito.

2.2 DAS DESPESAS

Informamos que o demonstrativo das despesas
realizadas por fungdo/subfungdo, a que se refere o artigo 52,
inciso II, alinea "c" da LRF, integra a documentacdo do ACESSORIO
3 que acompanha estes autos.

DS-5 COD. 194
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Déficit da execugdo orcamentaria:

0 déficit”da exXecugao orgamentidria, sem contar o
acréscimo desta auditoria devido a ndo atualizagdo do registro
contabil/financeiro dos precatérios - item 2.2.3, do presente
relatério, foi em virtude da falta de contingenciamento dos
gastos, uma vez que a receita ndo teve significativa elevacéao.

Art. 15 ¢ 16, da LRF:
O Poder Executivo ora auditado ndo 7 observou,

durante o exercicio de 2004, os artigos 15 e 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na realizagdo de licitag®es para a
pavimentagdo de ruas e construgdo de escolas, sendo que referidas
obras também n&oc constaram no PPA - Plano Plurianual - (vide item
2.1.1, do presente relatdrio).

2.2.1 APLICAGAO NO ENSINO
ACESSORIO 2 - TC-1887/226/04

A seguir reproduzimos sinteticamente o que esta
contido em detalhes no Acessério 2, TC-1887/226/04, que acompanha
este relatédrio:

Receitas oriundas de Impostos e Transferéncias R$ 12.628.566,64| 100,00% ||
Aplicagdo no Ensino Fundamental (artigo 60 do ADCT) R$ 2.332.72130| 1847% ||
Aplicagdo na Educagéo Infantil/Especial R$ 1.312.043,88| 10,39%
Total da aplicagéo (artigo 212 da Constituigio Federal) R$ 3.644.765,18| 28,86% _|-
Receitas oriundas do FUNDEF R$ 2.790.977,51 100,00%
Aplicagdo na Valorizagio dos Profissionais do Magistério|R$ 1.675.420,98 60,03% | |-
(artigo 7° LF 9424/96) e
Demais aplica¢des com recursos do FUNDEF R$ 1.115.556,53 39,97%
Total da aplicagdo com recursos do FUNDEF R$ 2.790.977,51 100,00%
Contas bancdrias especificas para repasses decendiais - artigo 69, § 5°, LF 9394/96 Sim
Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério — artigo 9°, LF 9424/96 Sim
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF — artigo 4° - LF 9424/96 Sim
Publicagdes trimestrais dos recursos da educacéo - artigo 256 — Constituicdo Estadual Sim
Restos a Pagar com lastro financeiro Nio

REPASSES DECENDIAIS

Quanto aos valores repassados no ultimo trimestre
do exercicio em exame, o Municipio procedeu aos repasses

e EE——
DS-5 COD. 194
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financeiros decendiais em valor inferior ao previé\o no art. 69,
§ 5°., da LF no. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Base a Educacao
Nacional - item 4, do relatério de fls. 138, do proc. Acessério 2
- TC-01887/226/04.

A seguir, elencamos as impugna¢des realizadas por
esta auditoria:

Impugnacdes Realizadas pela Auditoria Valor em RS Fls. do .
Aces.2
Restos a Pagar sem disponibilidade financeira R$ 113.453,89 118

Tickets — vale-compra para ser\rid{:on:ss - géneros alimenticios - gastos
com assisténcia social a servidores — ndo permitido pelo art. 71-IV, da LDB —
LF no. 9.394, de 20/12/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional. RS 474.146.66 114/116

Subvengdes sociais — art. 71-II, da LDB. R$ 25.150,00 116
Despesas de Adiantamentos tidas pela auditoria como irregulares | R$ 3.400,00 | 165/200

Despesas sem ligagdo com o Ensino e sem comprovagio

adequada RS 47.232,64 | 141/164
Total RS 663.383,19 -

O detalhamento das impugnacdes efetuadas esta
contido no relatério final do Processo Acessébrio 2 - TC-
01887/226/04.

Aplicagio no Ensino com as impugnagdes

Se acolhidas as impugnag¢des desta auditoria, acima
demonstradas, pelas instancias superiores deste Tribunal,resulta a
seguinte aplicagdo em MDE - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:

Esta auditoria fez um rateio proporcional entre
Ensino Fundamental e Ensino Infantil, dividindo o total das

3 através da Concorréncia 01/2004, o Executivo contratou empresa para fornecimento de fickefs para compra de géneros
alimenticios para todos servidores, inclusos os da Educagdo. Cada servidor recebe um ticket de RS 80,00 (oitenta reais ), 0 que,
em nosso juizo de convencimento, ¢ vedado pelo art. 71, inciso IV (uma forma de assisténcia social, visto tratar-se da aquisigdo
de géneros alimenticios para os servidores). Importa, ainda, observar que os valores excluidos por esta auditoria, constantes no
quadro acima, referem-se somente ao servidores da Educaciio, com base nas informagdes prestadas trimestralmente pelo setor
proprio da Prefeitura fiscalizada.
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Receitas de Impostos e Transferéncias RS 12.628.566,64| 100%
Aplicagdo no Ensino Fundamental (art.60,.|R$ 2.001.029,31|15,85%

ADCT) /
Aplicacdo na Educagdo Infantil/Especial RS 980.352,30| 7,76%

Total da aplicagdo (art. 212, CF) R 2.981.381,61|23,61%
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exclusdes por 2 (rateio de 50% entre o Engino Fi amental e o
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Infantil).

2.2.1.1 DOS RESTOS A PAGAR DA EDUCAGCAO

Informamos abaixo, de forma resumida, o apurado
no Processo Acessério 2, quanto ao tratamento dado aos Restos a
Pagar do Ensino:

a) Insuficiéncia Financeira frente aos Restos a Pagar na posicdo
31/12/04 (planilha de fls. 118, do aces. 2 — TC-01887/226/04)

Restos a Pagar da Educagdo em 31/12/04 (Processados + Ndo Processados) R$ 466.362,47
(-) Haveres financeiros das contas da Educagdo (bancos) em 31/12/04 R$ 352.908,58
(=)Insuficiéncia financeira frente aos Restos a Pagar em 31/12/04 R$ 113.453,89

Se nas exclusdbes efetuadas no  percentual
calculado pela origem (conforme planilha de fls.119, do Acessdrio
2 que segue Jjuntamente com estas contas) incluirmos a
insuficiéncia financeira acima, o percentual de aplicacdo no
Ensino, para efeito de apuragdo do cumprimento do artigo 212 da
CF, serd de 27,96%, conforme demonstrado a seguir:

Total das Rec. Impostos/Transferéncias = RS 12.628.566,64
Valor e percentual calculado pela origem = RS 3.644.765,18 = 28,86%

(-)insuficiéncia financeira apurada = RS 113.453.89
Total = RS 3.531.311,29 = 27,96%

b) Restos a Pagar Processados da Educacdo, inscritos em 31/12/04,
nao pagos até 31/01/05 (orientacdo SDG)

Valor dos Restos a Pagar Processados da Educagdo em 31/12/04 R$ 456.445,88
(-) Valor pago (destes Restos a Pagar Processados da Educagdo) até 31/01/05 RS 456.445,88
(=) Restos a Pagar Processados da Educagdo inscritos em 31/12/04 e ndo pagos até
31/01/05 RS 00,00
(vide relagio de fls.115/117, do anexo e relagio de pagamentos as fls. 138/139)

c) Restos a Pagar da Educagdo (processados e ndo processados)
inscritos em 31/12/2004, ndo pagos até a data da auditoria
realizada em 2005

DS-5 COD. 194
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Valor dos Restos a Pagar da Educagdo em 31/12/04 (Processados+Nio Process: 466.362,47
(-) Valor pago até a data da auditoria destes Restos a Pagar Inscritos em 31/12/04 R$-456.445,88
(=) Saldo Restos a Pagar da Educagdo em 31/12/04 ndo pagos até a data da auditoria R$  9.916,59
(ver relagcdo de RP ndo processados as fls.120, do anexo e relagdo de pagamentos de fls. 136/137)

— UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO P

dos)

Se nas exclusbes efetuadas no percentual
calculado pela origem (conforme planilha de fls.119, do Acessdério
2 - processo TC-01887/226/04 Que sSegue juntamente com estas contas)
incluirmos o saldo dos Restos a Pagar da Educacdo inscritos em
31/12/04 e ndo pagos até a data da auditoria, o percentual de
aplicagdo no Ensino, para efeito de apuracdo do cumprimento do
artigo 212 da CF, serd de 28,78%.

Total das Rec. Impostos/Transferéncias = RS 12.628.566,64
Valor e percentual calculado pela origem = R$ 3.644.765,18 = 28,86%
(-) valor de RP niio pago até a data da auditoria = = RS 9.916.59

Total = RS 3.634.848,59 = 28,78%

Informamos que nao houve insuficiéncia financeira
frente aos Restos a Pagar em 31/12/03.

2.2.2 DESPESAS COM SAUDE

Os -exames efetuados 1in loco evidenciaram o
atendimento<{ disposto no artigo 77, inciso 1III, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdérias, tendo o municipio
aplicado 17,72% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 (impostos diretamente arrecadados) e dos
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b”
e seu S 3° da Constituicgéao Federal (transferéncias
constitucionais), nas agdles e servigos piblicos de  Saude,
conforme quadro abaixo:

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS R$ 12.670.668,81
RECEITAS ADICIONAIS - VALOR APLICADO 93,91% R$ 1.150.405,88
APLICACAO - EC 29/00 17,72% R$ 2.245.050,80
APLICACAO TOTAL EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE R$ 3.395.456,68

Considerando o©s dados acima e a planilha de
cadlculos juntada as f£ls. 253/255, do anexo, cumpre-nos destacar:

a) PLANILHA DE CALCULOS:

Os dados do quadro acima foram confrontados com

DS-5 COD. 194
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a planilha de calculo do SIOPS, onde encontramos dj ergéncias em|
relagdo as receitas adicionais e de impostos e, no tocante ao
saldo financeiro, esta auditoria apurou discreta alteragdo no
valor e percentual de aplicagdo, de 18,49% para 17,72%.

b) PLANO MUNICIPAL DE SAUDE:

Pelos testes efetuados, verificamos que o Plano Diretor de
Satde foi gumprido.

¢)RECEITAS ADICIONAIS DA SAUDE:

A municipalidade néo<€plicou integralmente
08 recursos adicionais no exercicio.

A importancia ndo aplicada est3oc nas contas
da Salde constantes da relagdo de fls. 256, do anexo, somando
RS 74.611,67.

Propomos, sob censura, que a préxima

auditoria verifique a aplicacdo dos recursos em conta, acima
mencionados.

d) CONTROLE DOS RECURSOS POR MEIO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE:

Vem sendo cumprida“a EC no. 29/00, com relacao
a gestao unificada dos recursos da saide, nos termos do disposto
no § 3°., do art. 77, do A.D.C.T..

e) CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE:

No exame efetuado, na extensdo julgada
necessaria, atestamos/o atendimento da Lei Federal no. 8.142/90,
em especial quanto a composigdo e atribuig¢des desse Conselho, que
assinou as folhas de pagamento do setor da Saude e fiscalizou as
licitacgdes.

2.2.3 DESPESAS COM PRECATORIOS

Temos a demonstrar o sequinte:

DS-5 COD. 194
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1 __|Saldo de precatérios de exercicios anteriores RS\ 2,543.274,08*

2 | Valor total a ser incluido no orgamento de 2004 para empenho e|RS ~.172.071,45*
pagamento

3 Total inserido na Lei Orcamentaria RS 00,00
4 | Total empenhado no exercicio RS 00,00
5 | Total pago no exercicio RS 00,00
6 |(Saldo Total de Precatorios Registrado no Balango Patrimonial de]
31/12/049 RS  1.532.739,78*

*(1) valor constante no relatério da auditoria do exercicio de 2003, que coincide com o informado ao SIAP/2003.
*(2)o valor apurado corresponde a: a) precatorios devidos e nio empenhados até 2003: RS 1.167.13 1,15 e b)
precatorios constantes no mapa orgamentario do Tribunal de Justiga recebido em 2003 para inclusio no orgamento e

pagamento em 2004: RS 4.940,30.

*(3) no balango patrimonial de fls. 34, do anexo, verifica-se o valor de R$ 4.392.878,61, desdobrado na
demonstragio da divida fundada de fls. 110, onde aparece a importincia constante no quadro acima, como o
registrado por ocasifio do encerramento do exercicio em exame.

(mapa orcamentdrio do TJ as fls.264/265, do anexo)

2.2.3.1 —> INCONSISTENCIA DE INFORMACOES CONTABEIS: defere-se pelo quadro demonstrativo que o

valor dos saldos anteriores ao exercicio em exame (R$ 2.543.274,98) diverge do apurado por esta auditoria (R$
1.167.131,15 — exercicios anteriores a 2004), bem como com a importéncia constante no demonstrativo da divida
fundada/2004 (RS 1.532.739,78) a titulo de precatérios inscritos, possivelmente sub-avaliado.

2.2.3.2 - VALOR NAQ PAGO: conforme demonstrado, deixou de ser empenhado e pago no exercicio em exame
a importéncia de RS 1.172.071,45, valor este adicionado ao resultado da execugdo or¢amentaria, por entendermos,
s.m.j., que, assim, o resultado da execugdio orgamentaria estara consentinea com a realidade dos fatos.

Do exame procedido, verificamos o nio/cw.mprimento
do disposto no § 1° do artigo 100 da Constituicgdo Federal, nio
estando incluidas no orgamento dotagdes necessarias ao pagamento
de débitos constantes de precatérios judiciarios, apresentados
até 1° de julho de 2003, bem como ndo efetuados seus pagamentos
até o final do exercicio em exame.

2.2.4 TRANSFERENCIAS A CAMARA
A Prefeitura vem efetuando os repasses a Camara,

nos termos previstos no § 2°, do artigo 29-A da Constituicao
Federal, conforme abaixo:

Valor fixado para repasse em 2004 na LOA R$ 953.700,00
Valor efetivamente repassado em 2004 para a Cimara R$ 979.063,85
Valor devolvido a Prefeitura RS 00,00

2.2.4.1 — REPASSE A MATIOR NO ULTIMO MES DO MANDATO: verifica-se que em

MUNJo
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dezembro/04 a transferéncia do duodécimo foi mal
outros meses do exercicio,

r que a dos
em desacordo com a Lei Orgénica anual
e incidindo na vedagdo do paragrafo wGnico do artigo 59 e
paragrafo tnico da LF no. 4.320/64, que dispde: "o empenho da despesa
ndo poderd o limite dos créditos concedidos” (caput do art. 59) € mais: “é
vedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do Prefeito, mais do
que o duodécimo da despesa prevista no orgamento”
.cépia da relagdoc de fls. 266, do anexo.

{pardgrafe tnico, art.59) = VvVer

2.2.4.2 — DIVERGENCIA DE INFORMACOES: a demonstracdo das variagdes
patrimoniais do exercicio (fls.37, do anexo), aponta um valor
divergente do informado pela Camara, constando como repasses de

duodécimos: RS 978.836,81 (diferenga a menor na pega contdbil do Executivo de
Rs 227,04).

2.2.5 OUTRAS DESPESAS

2.2.5.1 > ADIANTAMENTOS: 1) as fls. 259 foi concedido a José Roberto Matos, através da nota de
empenho no. 4120/04, datada de 14/07/04, o valor de R$ 250,00, recebido em 03/08/04. Pela
comprovagdo de gastos de gastos de fls. 260/263, verifica-se:

a) notas fiscais com data anterior & emissio do empenho ¢ ao recebimento dos recursos pelo
beneficidrio(NFs. datadas de 12/07, 27/07, 22/07 e 26/07)e com o campo do comprador dos
servigos (Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista) em branco e sem mencionar a
quantidade dos bens adquiridos.

O Sr. José Roberto Matos nfio consta da relagdo de adiantamentos de fls. 263A e 263B, do
anexo.

b)

2.2.5.2 5> GASTOS NAO CONTABILIZADOS: conforme razdo do credor de fls. 267 a 275, do
anexo, foram concedidos no exercicio recursos a duas entidades: Hospital Maternidade Fernando
Magalhies , no valor de R$ 232.963,73 e Hospital Sdo Vicente de Paulo, no valor de R$ 606.964,14,
contabilizado em “outros = 9999999999” e ndo contabilizado no balancete da despesa de fls. 193 ¢
193A , onde se verifica a contabilizagio para o Hospital Sdo Vicente de Paulo no valor de R$
10.500,00, a titulo de subvengdes sociais.

2.3 DOS RESULTADOS

2.3.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

RECEITAS PREVISAO | REALIZACAO| AH% | AV%

Receitas Correntes 17.914.050,00 18.698.917,12 4,38% 107%

Receitas de Capital 16.500,00 312.04423 |1791,18% | 1,79%
(-) Contas Retificadoras | (-1.430.550,00) | (-1.535.958,78) | 10,37% | -8,79%
(-) Ajustes * (-1.622,69) 00,00 -100,00% | 0,00%

Total 16.498.377,31 17.475.002,57 5,92% 100%

DESPESAS FIXACAO EXECUCAO % %
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Despesas Correntes 15.466.300,00 16.043.086,28 3,73% | 85,96%
Despesas de Capital 1.033.700,00 1.447.275,96 40,01% 7,76%
(+)Ajustes* 00,00 1.172.041,45 100,0% | 6,28%
Total 16.500.000,00 18.662.403,69 13,11% | 100,00%
Resultado da Execucdo Or¢camentaria -1.187.401,12 -6,79%
(Déficit)
2.3.1.1 >

CANCELAMENTO DE RP DE RECEITA — irregularidade: as fls. 47, do anexo, foramw

‘cancelados restos a pagar de receitas diversas’ , no valor de R$ 1.622,69, excluido por esta auditoria por|
entendermos flagrante a irregularidade, visto que inexiste restos a pagar de receitas, nos termos da legislagdo

financeira vigente, conforme artigo 36, da Lei da Contabilidade Publica®. (grifamos)

2.3.1.2 - DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA APURADO - elevacio do indice: esta auditoria
incluiu na despesa orgamentaria o valor apurado referente a precatérios nio pagos no exercicio, conforme item
2.2.3.2, do presente relatério, elevando o resultado deficitario de R$ 15.359,67 (-0,09% da receita arrecadada) para
R$ 1.187.401,12, correspondendo a -6,79% da receita realizada.

Esta auditoria conclui que o déficit foi devido: 1) a
auséncia de escrituragdo contabil dos precatérios, gque deixaram de ser
empenhados e pagos, conforme determina a Constituigdoc Federal e 2) ndo

contingenciamento de empenhos de despesa em face do pouco aumento da
receita em relagdo ao exercicio precedente (2003) - 12,16%.

A Prefeitura elaborou a programagdao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme artigo 8° da LRF
e definiu metas bimestrais no planejamento da arrecadagdo das receitas
para comparagdo entre realizado e planejado, visando acompanhar a
necessidade de eventual contingenciamento de empenhos (art.9%9°) para
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e
para redugdo da Divida Consolidada.

Demonstramos o comportamento da execugao
orgamentaria dos cinco Gltimos exercicios:
EXERCICIOS RECEITA DESPESA DEFICIT/ %
ARRECADADA | REALIZADA | SUPERAVIT
2000 12.610.291,78 12.095.555,87 514.73591 4,08%
2001 13.442.416,09 12.842.730,53 599.685,56 4,46%
2002 14.350.333,59 14.003.334,66 346.998,93 2,42%
2003 15.632.289,11 15.594.479,70 37.809,41 0,24%
2004 17.475.002,57 18.662.403,69 | <1.187.401,12> 6,79%

® LF no. 4.320/64 — art. 36, caput. “Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.”
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Conforme demonstrativo da divida fundada de
fls. 110, do anexo, o0s restos a pagar de exercicios anteriores
nac foram pagos. Ressalte-se a ocorréncia de déficit da execugao
orgamentaria, o qual foi elevado com os ajustes feitos por esta
auditoria (em face do ndo registro atualizado dos precatérios).

2.3.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E

PATRIMONIAL
RESULTADOS 2003 2004 %
FINANCEIRO 42.741, 66 27 + 38352 -35,93%
ECONOMICO 826.542,20 [1.813.825,47|119,45%
PATRIMONIAL 3.108.673,28 |4.922,498,75| 58,35%

O resultado econdmico do érgdc examinado, no
exercicio, foi positivo em R$ 1.813.825,47, o que, em Nosso ponto
de vista deveu-se a realizacdo de reavaliacido de bens, no valor
de R$ 1.888.638,85 — DVP de fls.37, do anexo, caso contrario, ou seja, se

nao realizada a correcdo dos valores dos bens iméveis, o resultado seria
deficitario.

2.3.2.1— AUSENCIA DE PARAMETROS PARA A REAVALIACAO TMOBILIARIA, causa
primordial do superavit econdmico do exercicio: Entendemos, no entanto,
que foi sem critério definido a referida reavaliac&o de bens, visto gque
0 o6rgdo ndo conta com cadastro de registro e controle do patriménio
imobiliario (os bens cujo valor total da reavaliacdo foi bem maior do
que o patrimbénio mobilidrio) - vide tépico, do presente relatério, o
que gera a presuncgdao a esta auditoria da inexisténcia de parametros
para se proceder a reavaliagdo patrimonial (os indices de correcdo
utilizados bem como as escrituras dos iméveis pertencentes ao patriménio
publico) = comparando-se os balangos patrimoniais dos exercicios de
2003 e 2004, constata-se um significativo aumento do registro do valor
total dos bens iméveis, devido & reavaliacdo, de R$ 479.254,55 para R§
2.310.794,40 - balangos as fls. 34/35, do anexo (valor da reavaliagdo
constante na pega contabil de f£fls.37, do anexo: RS 1.888.638,85).

2.3.2.1 CONSISTENCIA DOS SISTEMAS CONTABEIS

SITUAGAO FINANCEIRA
ATIVO FINANCEIRO DO EXERCICIO RS 933.789,13

(=) PASSIVO FINANCEIRO DO EXERCICIO R$ 906.405, 61
(=) SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO RS 27.383,52

DS-5 COD. 194
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CONFIRMACAO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR RS 42.741,66
(=) VARIACOES PASSIVAS RS -
(+) VARIACOES ATIVAS RS -
(-) DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS (15.359,67)
(=) DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO RS 27.381,99
DIFERENCA RS 1,53
CONFIRMACAO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERC. ANTERIOR |RS 42.741, 66
(+) SUPERAVIT ECONOMICO DO EXERCICIO RS 1:813.825,47
(=) AUMENTO DO ATIVO PERMANENTE RS 3.413.582,46
(+) AUMENTO DO PASSIVO PERMANENTE RS 1.584.397,32
(=) SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO RS 27.381,99
DIFERENCA RS 00,00

A diferenga, de R$ 1,53, é atribuida pelo érgdo a
um problema técnico do sistema informatizado de contabilidade.

Constatamos que o art. 50, da LRF ndo /foi
atendido, uma vez  no Balango Patrimonial da Prefeitura nao
consta, em seu ativo financeiro, o total dos recursos vinculados
a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria, tais como o valor das
contas vinculadas a Educagdo, Satde, Convénios, Fundos, etc.

2.3.2.2 PECAS CONTABEIS

Da analise das Pecas Contéabeis nac foram

constatadas irregularidades.
(pegas e informagdes contdbeis, bem como a Certiddo do CRC — SP as f1s.33/218, do anexo )

2.3.2.3 DIVIDA E ENDIVIDAMENTO

A) EVOLUGAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA A
PARTIR DO EXERCICIO DE 2000 ATE O EXERCICIO
DE 2004 EM RELACAO A RECEITA CORRENTE
LigQuIipa

Obs. A andlise a seguir refere-se apenas & Prefeitura, portanto
0os dados do Acessdrio 3 sé podem ser transportados para este
subitem se n&o houver Administracdo Indireta.

\ | Fl.ne__3s 2516ls
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aumento da
liquida de curto prazo,
respeito a divida flutuante.

UR.8
Exercicio| Divida Consclidada | Receita Corrente ‘Re ultado %
Liquida® Liquida
2000 1.381.041,23 11.395.873,03 12,123
2001 2.785.585, 99 12.394.391,40 22,47%
2002 2.486.378,63 13.640.517,07 18,23%
2003 2.808.481,29 15.343.502,15 18,30%
2004 4,.392.878,61 17.162.958, 34 25,60%
Pela analise do demonstrado, defere-se a mé/§e3t501

no que se refere a
RCL e aumento da divida consolidada liquida.

divida fundada,

uma vez gque houve aumento da

B) EVOLUCAO DA DIVIDA LIQUIDA DE CURTO PRAZQ
A PARTIR DO EXERCICIO DE 2000 ATE O
EXERCICIO DE 2004 EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Exercicio| Divida Liquida Receita Resultado
de Curto Prazo Corrente 2
s Liquida
2000 1.067.220,01 1139587303 9,36%
2001 833 153,27 12,394,391,40 6,72%
2002 8#83.182,06 13.640.517,07 6,47%
2003 76.976, 99 15.343.502,15 0,50%
2004 61.402, 96 17.162.958, 34 0,36%

Caixa.

receita

(1) Divida Liquida de Curto Prazo:

Verifica-se,

Restos a Pagar — Disponibilidades de

pelo demonstrativo,
corrente

liquida e

2.3.2.4 ARTIGO 42 DA LRF

a ocorréncia do
diminuigcdo da divida
fator indicativo de boa‘’gestdo no que diz

1 Disponibilidades de caixa em 30/04/04 R$ 689.172,95
2 |(-) Saldo de Restos a Pagar em 30/04/04 R$ 69.386,94
3 |(-) Empenhos liquidados a pagar até 30/04/04 R$ 1.984.464,22
4 | (=) Indisponibilidade Liquida em 30/04/04 R$ -1.364.678,21
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5 Disponibilidades de caixa em 31/12/04 /  IR$\ 745.022,02
6 |(-) Saldo de Restos a Pagar em 31/12/04 R$| >~ 82535896
7 [(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ 00,00
8 |(-) Cancelamento de Restos a Pagar Processados R$ 00,00
9 1(-) Despesas de Competéncia de 2.004 empenhadas em 2.005 |R$ 00,00
10 [(=) Indisponibilidade Liquida em 31/12/04 ™ RS -80.336,94
11 Comparagdo entre itens 10 e 4 (diminui¢io) R$ (1.284.341,27)

Deduz-se, pela andlise do quadro
acima, que foi cumprido o artigo 42, da LRF - LCF no. 101/00,
persistindo, porém, o registro da indisponibilidade “1iquida por]
ocasido do encerramento do mandato.

3 AUXiLIOS/SUBVENCﬁES/CONTRIBUICGES

3.1 CONCEDIDOS

No exercicio em exame foram concedidos
auxilios/subvengdes/contribuigdes, cuja matéria esta sendo

tratada no TC-01044/008/05, cuja relatoria esti a cargo do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator, Dr. Renato Martins Costa.

3.2 RECEBIDOS

A relagdo dos auxilios, subvengdes e contribuicoes
recebidos em 2004 encontra-se as fls.276, do anexo. As prestagdes de
contas foram apresentadas aos 6rgdos concessores, com excegdo dos
seguintes auxilios/subveng¢des recebidos:

Orgdo Concessor Programa Valor —R$
Secretaria dos Recursos Hidricos | FEHIDRO 24.000,00
Secretaria da Saiude Convénio TA-01/04 13.132,00
Secretaria da Saide Convénio TA-02/04 4.226,25

(ver declaragdo de fls. 277 e boletim de caixa de 31/12/04 com os valores
acima nas respectivas contas de fls. 277A e 278)

Propomos que a préxima auditoria in loco verifique
a aplicagdo dos recursos recebidos e acima elencados.

4 LICITACOES

Durante o exercicio ocorreram as seguintes
licitagdes - relagdes de f1.287/297, do anexo:

DS-5 COD. 194
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Modalidade Realizadas Examinaflas
Concorréncia 03 02 \J66 67%
Tomada de Pregos* 01 00 0,00%
Convite 44 25 56,82%
Pregiol 00 00 100,0%
Leildo 04 02 50,00%
Concurso 00 00 100,0%
Total 52 29 55,77%
Examinadas por amostragem, constatamos as

irregularidades abaixo:

4.1) Concorréncia no 01/2004, de 12/01/2004: documentos as fls. 299/368, do
anexo — OBJETO: contratagdo de empresa para o fornecimento de
cartdes eletrdnicos para a compra de géneros alimenticios para
aproximadamente 500 servidores, com beneficio unitdrio a ordem de
RS 80,00 (oitenta reais) mensais, adotando-se escolha do menor
prego global e "“do tipo técnica e prego, mediante as condicgdes
estabelecidas neste Edital e em seu Projeto Basico - Anexo I”
(predmbulo e item 4.1, do Edital, &s fls.306 e 307, do anexo). Esta auditoria,
sub censura, detectou as seguintes irregularidades:

Ausente do Planejamento municipal -~ LRF

4.1.1) auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor a agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, conforme determina o § 4°., do art.
16, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LCF no. 101/00, em se
considerando, ademals a auséncia da quantificacdo financeira dos
recursos para as despesas, consoante se vé pelos orcamentos de

fls. 301/303, do anexo (inciso I, do art.16, da LRF e § 2°. , do art. 40,
da LF no. 8.666/93 e alteracdes).

4.1.2) nd3o constou no planejamento municipal (Lei Orcamentaria
Anual), © que se deduz o0s gastos ndo tem compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (inciso
ITI, do art. 16, da LRF).

Critério de julgamento — pontuagio — ndoc atendido o art. 46, da LF B8.666/93

4.1.3) Concorréncia no.01/2004: o tipo adotado pelo érgiao -
licitacéo melhor técnica e precgo deve ser utilizado
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, cdélculos,
fiscalizacgéo, supervisdao e gerenciamento e de engenharia
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consultiva em geral, e, em particular, para a\ellaboragdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
importando salientar a auséncia do atestado de autoridade técnica
de reconhecida qualificagdo, nos casos em que, excepcionalmente,
a lei admite o fornecimento de bens dependentes de tecnologia de
reconhecida qualificag¢do, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solucdes alternativas e variacgdes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuriaveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatério, nos termos prescritos pelo § 3°., do art. 46, c.c.
o inciso IX, do art. 6°., da LF no. 8.666/93. (grifos da auditoria)
Assim, esta auditoria conclui ser vedado ao julgador da licitacdo
ou o Gestor, a utilizagdo de férmulas, pontuagdes, notas, valores
ou gqguaisquer outros critérios que conduzam a um Jjulgamento
subjetivo, impedindo qualquer possibilidade de uma definigdo
objetiva, de facil e clara comparacdo entre todos 0s
participantes.

Julgamento sem amparo técnico-legal

4.1.4) em 27/01/2004,uma das empresas interessadas em participar
do certame - “SODEXHO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO LTDA” -
, entrou com impugnag¢do ao Edital em comento - fls. 329/340, do
anexo, antes, portanto,do prazo de 45 dias estipulados pelo §
2°., inciso III, do art. 21, da Lei das Licitacdes, para o tipo
de certame adotado (técnica e preco). A 1impugnacdo gquestionou o
indice de endividamento solicitado pelo item 9.4.2, do Edital
(fls.311, do anexo), O qual, considera comprovada e boa a situacgao
financeira da empresa licitante desde que atinja o IE menor ou
igual a 0,80. O julgamento de fls. 342, de 02/02/04, da Comisséo
de Licitacd3o, em nosso entender, fol demais genérico, ndo
adentrando no mérito do fato impugnado pela firma interessada,
ndo amparando a improcedéncia da impugnagdo com o devido respaldo
legal e técnico/contdbil - possivel contrariedade do inciso VII,
art.40, da LF no. 8666/93, que dispde que o Edital deve estabelecer

critério para julgamento com disposig¢des claras e parametros objetivos.

Empenhos liquidados antes do encerramento da licitagdo

4.1.5) conforme se verifica pelo razdo de pagamentos de fls.
343/344, do anexo (a razio de credor inicia as fls.343 e encerra as fl1s.368),
na data de 12/01/04, portanto, data do inicio da presente

e— e
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licitagdo, empenhos foram emitidos e liquidados em\dome da firma

vencedora do certame: “TICKET SERVICOS S/A”. No exercicio em
eéxame - periodo de 12/01 a 31/12/04 -, foram pagos a firma
vencedora o total de R$ 421.212,00 (valor liquidado: R$ 476.604,00).

Proposta mais vantajosa - adogcfiio de percentual

4.1.6) Convite no.026/2004 - fls. 369/384 - objeto: contratacaa
de assessoria juridica, administrativa, para prestacgdo dsg
servigos na realizagdo de estudos técnico-cientificos com o fito
de avaliar se as contas mensais e parcelamentos atinentes ao
fornecimento da iluminagdo publica e prédios préprios estao
superdimensionados, bem como o ajuizamento da respectiva agao
revisional, através de técnicos, iniciando-se com o levantamento
dos documentos junto a Prefeitura do Municipio. O item VIII, do

Edital (f1s.372), estabelece “sera considerada mais vantajosa a proposta del
menor percentual sobre o valor que for restituido, administrativamente oul

judicialmente”. A empresa vencedora: “FOCCUS ASSESSORIA EMPRESARIAIL
S/C LTDA” , recebeu no exercicio, o valor total de RS 56.984,51
(vide razdo de credor de fls. 385/386). Esta auditoria entende a ocorréncia
de possivel transgressdo ao art. 40,incisos VII e X, da Lei das
Licitagdes’, uma vez que o prego é aleatdrio, e, ndo sendo fixo,
contraria o principio da economicidade,um dos basilares da
administragdo publica, estabelecida na cabega do art. 37, da
Constituigdo Federal.

Compra de combustivel

4.1.6) através dos convites nos. 028/2004 (f1s.401/417), 035/2004
(f1s.418/433), 041/2004 (f1s.434/449) e 043/2004 (f1s.450/464), O Poder em
tela adquiriu combustiveis. A somatédria dos valores contratados
de todos os convites resulta em R$ 290.741,00. A raziao de credor
da firma vencedora - fls.465, do anexo, “MONTE AZUL COMERCIAIL DE
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA”, demonstra pagamentos, no exercicio
auditado, no valor total de RS 501.185,60. Temos o entendimento
de que, inaplicavel o § 1°., do art.23, da LF no. 8.666/93 (valores|
parcelados x viabilidade econdmica), Seria o caso de se adotar a
modalidade de Tomada de Precgos, em vista do valor contratado.
Diante do valor pago, julgamos oportuno transcrever o comando
normativo do § 1°, do art. 23, LF 8666/93:

julgamento e aceitabilidade de pregos, nestes termos: “VII — critério para julgamento, com disposi¢des claras
parémetros objetivos” e “X- o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida
fixagdo de pregos maximo e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em
relagdo a pregos de referéncia . . . .”

7 O artigo 40 da LF 8.666/93 preconiza o que contera o Edital e seus incisos VII e X enunciam critérios para

s
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“as obras, servicos e compras efetuados pela Administragdo serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recurso disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.” (gn)

Os contratos firmados encontram-se nas seguintes
folhas dos anexoS (que seguem junto aos autos principais) : 414/416, 430/432,

446/448 e 462/464.

Informamos que © O6rgdo nao aderiu a Bolsa
Eletrdnica de Compras (BEC).

$.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

Verificamos os processos de contratagdes com
dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, com base no disposto
no art. 26, da Lei Federal n°® 8.666/93, cujas analises, feitas
por amostragem, ndo apresentaram irregularidades (relagdo as fls.
298, do anexo).

5 - CONTRATOS
Procedeu-se a seguinte verificacgédo:

5.1 CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

Conforme constatado in loco, nadc foi firmado no
exercicio em exame contrato com valor acima do limite de remessa

a esta Casa.

Constatamos, conforme quadro abaixo, que o©s
contratos ou atos juridicos andlogos bem como o0s respectivos
termos aditivos modificativos ou complementares, de valor igual
ou superior ao que se refere a letra “c” do inciso II do artigo
23 da Lei Federal 8666/93, ndo foram encaminhados ou o foram com
atraso, descumprindo assim o disposto nos incisos I a III do

artigo 10 das Instrugdes Consolidadas n° 02/02.
(ver relacdo de contratos 4s fls. 466/476, do anexo)

5.4 CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO"

Em cumprimento ao disposto no artigo 1°, inciso

b e
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XXIII, das Instrugdes n° 2, foram encaminhad&s as feﬁacées dos
contratos e/ou atos juridicos analogos, sendo que os de valor
inferior ao limite estipulado no artigo 10, inciso I, destas
Instrugbdes, foram analisados por amostragem e n&o apresentaram
irregularidades. ‘

5.2.1 = NOTA TECNICA SDG no. 01/03: verificamos os contratos, por
amostragem, e informamos que ndo atenderam os artigos 15 a 17 da

LRF — 1EI DE RESPONSABILIDADE FISCAL € N30 foram previstos na LDO — 1er pe
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS € NO PPA - PLANO PLURIANUAL.
5.3 EXECUGAO CONTRATUAL

Selecionamos, da relagdo mencionada no item
anterior, os seguintes contratos:

1« N* do Contratos 049/2004
Data assinatura: 18/08/04
Contratada: SCAMVIAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
Valor: R$ 90.000,00
Objeto: obras de engenharia, servicos e materiais na

execugdo de 4.500 m2 de corregdes pontuais das imperfeicdes do
pavimento asfaltico (tapa buraco) e recapeameto asfaltico com
aplicagdo de massa asfaltica wusinado e quente (C.B.U.Q.) em
diversas ruas e avenidas de Monte Azul Paulista.

Prazo execucgédo: 60 dias.
(contrato fls. 477/480A, do anexo)

Foram realizadas 350 m2, dos 4.500 m2
contratados, conforme atestado do setor de engenharia de fls.
483, tendo sido pago no exercicio em exame R$ 13.950,00 (razao

de credor as fls. 484, do anexo). Foi feito o distrato da
avenca em 28/12/3004, em face das dificuldades de ordem
financeira - clausula segunda de fls 481)- termo de distrato

as fls. 481/482.

2. N° do Contrato: 053/2004
Data assinatura: 01/10/04

Contratada: SCAMVIAS CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
Valor: RS 43.500,00
Objeto: obras de engenharia na aplicacg¢do de 5.000 m2 de

imprimagdo betuminosa e pavimentagdo asfaltica dupla invertida em
rua do municipio de Monte Azul Paulista.
Prazo execucao: 30 dias.

—
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6 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Informamos que nos termos da Ordem de Servigo SDG
n® 02/98, a auditoria procedeu & instrugdo do Processo Acessério-
1, TC-01887/126/04, que acompanha este relatério de contas, e
constatou o descumprimento da Ordem Cronoldégica de Pagamentos,
com pagamentos que ndo obedecem a ordem de entrada de suas
exigibilidades.

7 PESSOAL

g QUADRO DE PESSOAL

Demonstramos abaixo o© quadro de pessoal no
encerramento do exercicio:

Natureza do cargo Existentes Ocupados Vagos

2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004
Celetistas 755 755 463 463 331 292
Em comissao 48 75 31 31 1] 44
Total 803 830 494 494 348 336
Temporarios 2003 2004 Posigdo

31/12/04

N° de Contratados 29 25 00

A Prefeitura cumpriu o disposto no § 6° do artigo
39 da Constituicdo Federal e no inciso XXXVII, do artigo 1° das
Instrugdes n° 2 (publicagdo dos valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos).

7.1.1 = CONTABILIZACAO EQUIVOCADA EM GASTOS COM PESSOAL de despesas com
vale-compra (ticket): no exame feito por amostragem, detectamos O
empenho e pagamento a empresa “Ticket Servicos S/A” na categoria
econdmica 3.1.90.01 - aposentadorias e reformas, nos valores
totais de RS 2.772,00 e RS 2.688,00 (fls.501 e 502, do anexo), ao
invés de classificar no elemento de despesa 3.1.90.39 - “outros
servicos de terceiros - pessoa juridica”, nos termos da Portaria

e
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7.1.1 = CONTABILIZACAO EQUIVOCADA EM GASTOS COM /PESSOAL de\ despesas com|
vale-compra (ticket): no exame feito por amostragem, \s@tectamos o
empenho e pagamento a empresa “Ticket Servigos S/A” na categoria
econbmica 3.1.90.01 - aposentadorias e reformas, nos valores
totais de RS 2.772,00 e R$ 2.688,00 (fls.501 e 502, do anexo), ao
invés de classificar no elemento de despesa 3.1.90.39 - “outros
servigos de terceiros - pessoa juridica”, nos termos da Portaria
Interministerial no. 163, de 04/05/2001 e alteragdes, do
Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestao.

7.2 ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado foram admitidos
servidores, por meio de concursos publicos, cujas matérias estao
sendo tratadas nos processos n°s TC-01132/008/05 (a ser distribuido

pelo sistema aleatério) e TC-01077/008/03 (Edital 01/2001 - admissdes
subseqiientes, sob a relatoria do Eminente Conselheiro, Dr. Antonio Rogue
Citadini).

Verificamos ainda a contratagcdo de funcionarios
por tempo determinado, sem a prévia realizacédo de
concurso/processo seletivo, cuja matéria estd sendo tratada no
processo n° TC-01131/008/05.

7.2.1 —> EXPEDIENTE TC-07238/026/2005: trata-se de oficio da Vara do
Trabalho do municipio Bebedouro, através do qual encaminha cépia de
sentenga do processo no. 111/98-5, na qual é julgada procedente em
parte a reclamagdoc trabalhista promovida pelo ex-servidor ORLANDO
GALENI, condenando o Municipio de Monte Azul Paulista a pagamentos de
indenizag¢fes e multas trabalhistas, nos termos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, por demissdo sem justa causa.

7.3 AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO - PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 21 DA LRF

Demonstramos a seguir as despesas mensais com
pessocal nos uUltimos 180 dias do mandato, tendo em vista o
disposto no Pardgrafo tnico do artigo 21 da LRF:

NS.E NN 1e4
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Més/Item Despesa com Receita g N3
Pessoal Corrente Maximo
Liquida permiti
do
06/2004 8.086.374,41 15.978.227,94 | 50,61% 54,00
07/2004 8.242.404,29 16.090.589,75 | 51,22% 50,61
08/2004 8.408.718,03 16.392.716,48 | 51,30% 50,61
09/2004 8.634.904,21 16.442.479,39 | 52,52% 50,61
10/2004 8.806.106, 63 16.637.468,41 52,93% 50,61
11/2004 8.912.981,60 17.035.038,25 | 52,32% 50,61
12/2004 9.048.388,70 17.162.958,34 | 52,72% 50,61
O percentual gasto com pessoal em julho/04 foi
ultrapassado em todos os meses subseqlientes - agosto a
dezembro/04.

As justificativas apresentadas pelo ordenador da
despesa do Poder em tela encontram-se as f1s.237 e 292/293, do
processo Acessdério 3 - TC-01887/326/04 - LRF.

7.4 REGIME PREVIDENCIARIO

0 municipio nao conta com Fundo/Entidade
Previdenciaria.

7.8 ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que o0s recolhimentos dos Encargos
Sociais se encontravam na sequinte situacgdo:
I.N.S.8S.: em ordem, inclusive parcelamentos.
F.G.T.S.: regulares.

PIS/PASEP: recolhimentos efetuados.

8 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A remunerag¢ado do Prefeito e do Vice-Prefeito foi
fixada pela Lei Municipal n°® 1.296, de 18/09/2000, a base de 100%
(cem por cento) daquele estabelecido para os deputados estaduais,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO \ Proc.
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observado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § %°.) 150, II,

153, III e 153, § 2°., I, da Constituicdo Federal.
(cOopia da Lei citada e fichas financeiras as £f15.503/509, do anexo)

Esta auditoria tem a compreensdo de que a fixagdao em
comento contradigdo nos préprios termos, uma vez que ao solicitar a
observancia do § 4°., do art. 39, da CF, ao mesmo tempo ndo a observa,
haja vista que citado dispositivo, dispode:

"0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais

serdo remunerados exclusivamente por subsidio fivado em parcela tmica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”. (grifo da auditoria)

O inciso XI, do art. 37, da Carta Federal, por sua
vez, estabelece que serd em espécie o subsidio mensal dos
detentores de mandato eletivo.

Informamos, ainda, que o érgaoc nao possuil a
estrutura de secretarias municipais.

De acordo com  ©Os calculos elaborados, nao
constatamos pagamentos a maior que o fixado.

Foram apresentadas as declaracdes de bens nos
termos da Lei Federal 8.429/92, regulamentada pelo Decreto
Federal n° 978/93.

9 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, na extensao considerada
necessaria, em ordem.

TESOURARIA

NOTA TECNICA SDG NO. 12

A Prefeitura mantém depositadas suas
disponibilidades financeiras nas seguintes instituicdes
financeiras:

1) Banco do Brasil

2) Banco Nossa Caixa

3) Caixa Econémica Federal

4) Banco Bradesco

5) Banco Banespa (Santander Banespa)
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Entendemos que, ao ma
disponibilidades financeira nas instituigdes: BRADESCO E
BANESPA (privatizado, mudou sua razdo social para SANTANDER BANESPA) ,
contraria o disposto no § 3°., do art. 164, da CF®.

Por ocasido da auditoria, nao pudemos
proceder ao exame instantaneo do caixa, em virtude da mudang¢a da
empresa de informatica, ficando para entrega a posteriori do
boletim de caixa, extratos bancarios e conciliagbes, tdo 1logo
fosse regularizada a situacgao.

Em 28/06/05, esta auditoria recebeu o
boletim de caixa no. 93, do dia 16/05/2005, cujo exame da
documentagdo revelou algumas irreqularidades no que sSe refere a
conciliagdo dos saldos bancarios com Os registros do setor, em
vista do que foi aberto o protocolado no. TC-01658/008/05, onde a
matéria esti sendo tratada.

Foram celebrados contratos com as
instituigdes financeiras: Banco Nossa Caixa, Caixa Econdmica
Federal e Santander Banespa — cépias dos contratos e valores
gastos no exercicio (razdo do credor) as fls.510/557, do anexo,
onde se verifica que os dispéndios no exercicio em exame com as
instituigdes em comento foram as que seguem:

BANCO VALOR - RS Fls. anexo
Banco Nossa Caixa 313.817,97 510/516
Caixa Econémica
Federal 628.664,22 517/554
Santander Banespa 2.487,14 5554557

Total 944.969,33
AILMOXARIFADO

No exame efetuado, na extensdo julgada
necessaria, encontra-se em ordem.

® no capitulo que trata das Finangas Publicas, a CF estabelece o seguinte comando obrigatdrio em seu § 3°., art. 164,
o seguinte: “as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central, as dos Estados, do Distrito
Federal , dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.”
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PATRIMONIO

Bens méveis
Os registros ndo estdo informatizados.

O controle do patriménio é feito por fichas, que
identificam o bem, suas caracteristicas e o setor do &érgdo onde
esta localizado.

Nédo constatamos a existéncia de inventario geral,
com a relagdao de todos os bens méveis, com os valores
atualizados, estando muitos bens registrados nas fichas com
valores simbélicos (R$ 1,00), que ndo espelham a realidade.

Inexistem termos de responsabilidade pelos bens
separados por setores ou segdes da Prefeitura, cabendo ao chefe
do setor ou outro funciondrio por ele designado para responder
pela sua guarda, segundo as diretrizes inscritas no art. 94, da
LF no. 4.320/64.

Bens imdveis.

Nao ha cadastro/registro dos bens iméveis, com as
cbpias das escrituras publicas do conjunto de bens que
pertencem ao patrimdénio da municipalidade - wide item 2.3.2.1,
do presente relatério.

10 LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extens3o considerada
necessaria, em ordem.

11 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao conhecimento desta auditoria
noticias de denidncias/representacdes ou expedientes Sobre
irregularidades sobre os atos de gestao.

12 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

A Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista
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tem atendido a Lei Orgénica deste Tribunal, LCE nd 09/93, bem
como as Instrugdes editadas por esta Corte.

NO que diz respeito ao ultimo exercicio examinado
- autos no. TC-03035/026/03, cujo relator foi o Exmo. Sr.
Conselheiro, Dr. Renato Martins Costa que, a margem do r.
Parecer, recomendou a Prefeitura: 1)o aprimoramento das sistematicas
de previsdo de receitas; 2) a busca rela diminuigdo do saldo de sua
divida fundada e 3) reservar dotagdo orgamentiria para a cobertura dos
precatérios.

Em virtude do r. Parecer ter sido publicado no
Diario Oficial do Estado em 08/12/2004, entendemos gque ndo houve
tempo habil para o cumprimento do que foi determinado.

13 ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - ACESSORIO 3 - TC-1887/326/04

A seguir informamos o apurado, apbés a fiscalizacgdo
“in loco”, no tocante ao cumprimento da Lei Complementar n°
101/00:

TITULO
RECEITA CORRENTE LIQUIDA Verificado - R$
Exercicio de 2000 11.395.873,03
Exercicio de 2001 12.394.391.40
Exercicio de 2002 13.640.517,07
Exercicio de 2003 15.343.502,15
Exercicio de 2004 17.162.958,34
GASTOS COM PESSOAL Verificado -R$ | % RCL
Despesa c/ Pessoal e Reflexos - 2000 6.296.810,90 5525
Despesa c/ Pessoal e Reflexos - 2001 6.167.384 .89 49,76
Despesa c/ Pessoal e Reflexos - 2002 7.158.138,11 52,48 /'
Despesa c/ Pessoal e Reflexos - 2003 7.573.474,72 4936
Despesa c/ Pessoal e Reflexos-2004
(incluindo Inativos e Pensionistas) 9.048.388,70 52,72
Os gastos estiio acima do limite permitido pelo § 1°., do art. 59, da LRF.
EXECUCAO ORCAMENTARIA Verificado - R$ %
Receita 17.475.002,57 100,00
Despesa 18.662.403.69 106,80
Resultado da Execugio 1.187.401,12 6,80
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ALIENACAO DE ATIVOS - R$ /4
Receita com alienagio 100.365,00
(-) Despesa de capital 224.302,96
Resultado (123.937,96)

Constatamos que foi dado atendimento ao disposto no art. 44, da LRF, com a aplica¢do dos recursos
derivados da alienagio de ativos em bens de capital.

DIVIDA E ENDIVIDAMENTO 2003 2004 %
Divida Consolidada Liquida 3.484.95393 |4.392.878,61 | 25,59
Divida Mobiliaria 00,00 00,00 | — -
Restos a Pagar 726.777,28 830.308,96 |114,29
Disponibilidades Financeiras 966.563,05 790.339.25 | 81,77
Concessdo de Garantias 00,00 00,00 :
ARO 00,00 00,00
Operagdes de Crédito 00,00 00,00

Ficou prejudicada a informag@o dos trés itens a seguir em virtude do 6rgdo ndo ter contratado ARO.

Observou o art. 12, §2°, LRF. prejudicado
Observou o art. 33, §3°, da LRF. prejudicado
Observou o art. 37 da LRF prejudicado

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

Realizagdo de audiéncias publicas - artigo 9°, § 4° e artigo 48, paragrafo unico - LC
101/00 Sim
Publicidade dos Relatérios € Demonstrativos, conforme Acessorio 3 Sim
Cumprimento do artigo 112 - LF 4320/64 e artigo 51, § 1°, inciso I, da LC 101/00 Sim

13.1.Quanto a Emissio de Alertas /Preenchimento dos
Demonstrativos:

Alertas emitidos sobre:

1°. bimestre/04: os empenhos e liquidagdes superaram a arrecadagdo, demonstrando uma tendéncia ao
desequilibrio financeiro.

2°.bimestre e 1°. quadrimestre/04: empenhos e liquidagdes superaram a arrecadagio, as despesas com pessoal
ultrapassaram o previsto no art. 59, § 1°,, inciso II, da LRF.,

3°. bimestre/04: empenhos e liquidagdes superaram a arrecadagio e liquidez desfavoravel quanto ao atendimento
do art. 42, da LRF.

4°, bimestre e 2°. quadrimestre/04: empenhos e liquidacdes superaram a arrecadagio e despesas com pessoal
ultrapassaram o limite previsto no art. 59, § 1°, inciso IL da LRF, liquidez desfavoravel quanto ao atendimento do
art. 42, da LRF e despesas de pessoal nos meses de julho e agosto superaram a de junho/04, contrariando o parigrafo
Gnico, art. 21, da LRF.

—_—
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5°. bimestre/04: empenhos e liquidagBes superaram a arrecadagio; liquidez desfavoravel par,
42, da LRF e despesas com pessoal nos meses de setembro e outubro ultrapassaram a de\j
assim, o paragrafo unico, art. 21, da LRF.

6°.bimestre/04:

alienacdo de ativos.

13.3. Quanto ao envio de Documentos pelos municipios para
Consolidagdo pelo Estado e Unido:

Foram encaminhados os documentos

consolidagdo pelos entes estatais.

13.4. Quanto as Operacdes de Crédito

14 - ANALISE DOS PRINCIPAIS INDICADORES DA
m

cumprimento do art.
0/04, desatendendo,

percentual de gasto com pessoal em desacordo com o art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, estando,

ainda, sujeito as vedag3es previstas nos incisos I a V, do paragrafo unico do art. 22, da LRF.
Informamos que ndo foram tomadas medidas
saneadoras em fungdo dos alertas emitidos.
Entrega e publicacio da documentacio
6°.bimestre/04: entrega da documentagio dentro do prazo e publicacio fora do prazo legal.
13.2. Quanto a Alienacgido de Ativos:
Regular a aplicagdo dos recursos oriundos da

Nao houve contratacido de ARO pelo municipio.

para

GESTAO.

31/12/2000 | 31/12/2001 | 31/12/2002 [ 31/12/2003 | 31/12/2004 |Comparati
Vo
percentual
2000/2004
1. Rec. Arrecadada 12.610.291,78 [13.442.416,09 [14.350.333,59(15.632.289,11| 17.475.002,57 138,58%
1.  Desp.Realizada 10.178.737,22 |12.842.730,53 [14.003.334,66 [15.594.479.70 18.662.403 69 83,35%
2. Res. Exec.Orcamentdria| 2431.554,56 399.685,56| 346.99893| 37.809.41| 1.187.401.12 -51,17%
3. Receita Corrente

Liquida 11.395.873,03 |12.394.391,40(13.640.517,07(15.343.502,15 17.162.958,34 | 50 619,
4. Divida Flutuante 116831861 | 964.940,63| 1.081.630,80( 867.597.59]  906.40561 -22,42%
5. %daRCL 10,25% 7,78% 7.93% 5,65% 5.28% | -48.49%
" 6. Divida Fundada 2.808.481,29 | 2.785.585,99 | 3.240.479,65 | 3.484.953 93 4.392.878.61 189,28%
7. %daRCL 26,64% 22,47% 23,76% 22,71% 25,60% -3,90%
8. Total da Divida 3.976.799,90 | 3.750.526,62 | 4.322.110,45 [4.352.551,52| 5.299.284,22 33,25%
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9. °, da RCL 34,90% 30,26% 31,68% [28,37% 30,88% -11,52%
10. Restos a Pagar 1.067.220,01 | 833.153,27 | 895.677,29| 726.777,28 | 330308,96 [-22.20%
11. Caixa e Bancos 234.907,62 631.215,20 | 1.086.563,05| P66.563,05 790.339,25 |217,16%
12. Caixa/Bcos x Restos a 22,01% 70,47% 121,31% 132,99% 95,19% 332,49%

Pagar
13. sa]dg:l)ivid. Ativa 766.419,74 | 2.859.682,72 | 2.027.561,27 |2.472.017,35 | 3.815.853,80 [397,88%
14. Percentual entre 65,48% 209,58% 140,06% 174,52% 236,29% 260,86%
Divida Ativa/Receita Prépria
15. N° Serv. - CELETISTAS 331 452 436 424 463 39,88%
16. N° Comissionados 00 00 33 31 31
17. Total de Servidores 331 452 469 455 494 49,24%
18. Desp.c/ Pessoal 6.296.810,90 | 6.167.384,89 | 7.158.138,11 [7.573.474,72 | 17.162.958,34 |172,57%
19. % da RCL 55,25% 49,76% 52,48% 49,36% 52,72% -4,58%
20. % Aplicacio no Ensino 29.83% 26,55% 28.00% 27.74% 28.86%

Obs: imimeros elementos informativos do quadro demonstrativo foram retirados do SIAPNET..

15 - SINTESE DO APURADO EM 2004

Item 2004

Aplicagdo no Ensino (artigo 212 da CF) - informado pela Prefeitura 28,86%
Aplicag@o no Ensino — apurado pela auditoria, feitas as exclusdes 23,61%
Aplicagdo no Ensino Fundamental — informado pela Prefeitura 18,47%
Aplicagdo no Ensino Fundamental - apurado pela auditoria 15,85%
Aplicagdo do FUNDEF com os Profissionais do Magistério 60,03%
Aplicagdo na Saude — segundo o informado no SIOPS 18,49%
Aplicacdo na Saude — apurado pela auditoria i
Déficit Orcamentario — conforme registros da Prefeitura 0,09%
Déficit Orgamentario — com os ajustes da auditoria 6,79%
Gastos com Pessoal em relagdo a RCL 52,72%
Recolhimentos ao Regime Proprio* Nio
Pagamento de Precatdrios Nio

¢ o Municipio ndo conta com regime préprio

de previdéncia para seus servidores.

16 - PRINCIPAIS LIMITADORES DA LRF NO
ULTIMO ANO DO MANDATO

Art.

42 da LRF

Item deste Relatdrio

Zadadad

Cumprimento

SIM
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Art.21, pardgrafo unico da LRF: atos que resultd{\sgmento das

despesas com pessoal: considerados nulos a partir s ultimos
180 dias do mandato

Item deste Relatdrio Cumprimento
7.3 NAO

17 - CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel a
espécie, para a posterior emissdo do Parecer a que se refere o
artigo 24 da Lei Complementar n°® 709/93, a auditoria, na
conclusdo de seus trabalhos, aponta as sequintes ocorréncias:

Item 1 — subitens 1.1.1 e 1.1.2: Plano Plurianual sem<
quantificagdo financeira e sem estabelecer os requisitos
obrigatérios da § 1°., do art. 165, da CF.

Item 1.2 — subitens 1.2.1 a 1.2.3: a Lei de Diretrizes
Orcamentdarias ndo contemplou a movimentagdo de pessoal no (|
exercicio, ndo estabelece planejamento tributdrio e nao
estabelece as diretrizes para a cobranga de horas-extras.

Item 2.1.)— fiscalizaglio das receitas: divergéncia de valores entre
0s lancamentos da receita e o informado pelo 6rgdos concessores
(Unido e Estado); parcelamentos da divida ativa sem solucdo de
continuidade e ineficdcia na cobranca da divida ativa.

Item 2.1.2 — possivel renuncia de receita. <«

Item 2.1.3 — divida ativa: aumento do estoque da divida ativa,
ineficiéncia dos mecanismos de cobranca, baixa recuperacdo da
divida ativa no exercicio em exame e parcelamento dos créditos
em numero de parcelas em desacordo com lei municipal que rege a
matéria.

Item 2.2 — das despesas: déficit da execugdo orcamentdria e nas

i . . <
licitagbes processadas ndo foram observados os artigos 15 e 16,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item 2.2.1 — Ensino: no Ultimo trimestre/04, os repasses
financeiros decendiais foram em valor inferior ao previsto na

K -

vy, \\
Fl.n.2 i 'éif
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\  TC-01887/026/04




Proc. :
- TC-01887/026/04

LDB, impugnagdo de despesas pela audit
aplicagdo abaixo do determinado pelo art.
pagar sem cobertura financeira.

212, da CF e restos a

Item 2.2.2 — saide: apuragdo de valor divergente do apurade pelo
6rgdo e ndo aplicagdo total das receitas adicionais. .

Item 2.2.3 —> precatérios: nd0 cumprimento do § 1°., do art. 100,

da Constituicgao, eventuais inconsisténcias contdbeis nos |
registros da Prefeitura e adicdo ao resultado da execucao

orcamentaria do valor que ndo foi pago no exercicio.

Item 2.2.4 —> duodécimos: valor pago a maior no ultimo més do
mandato e registro em pega contadbil de wvalor nao coincident%/
com o informado pelo Legislativo.

Item 2.2.5 —> outras despesas: incongruéncia nos valores<
concedidos a titulo de adiantamentos e gastos nao
contabilizados como subvencgdes.

Item 2.3 — execucio orcamentiria: cancelamento indevido de(
receitas.
Item 2.3.2.1 —> resultado econdmico: a causa do superavitd

econdmico foi devido & reavaliacdo do patriménio imobiliario,
efetuada sem parémetros.

Item 2.3.2.3 — divida fundada: m& gestdo da divida de longo
prazo. ¢

Item 2.3.2.4 — indisponibilidade de caixa por ocasi3o do.
encerramento do mandato. <

Item 4 — Licitagdes: possiveis irregularidades no processamentq-
das licitacdes.

Item 5 — contratos: 0s contratos decorrentes de licitages ndo
constaram no sistema de planejamento municipal.

Item 5.3 — execugdio contratual: pago a empresa valor superior ao
ajustado.

Item 6 — ordem cronolégica de pagamentos: descumprimento.

DS-5 COD. 194
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Item 7 e subitem 7.2.1 - pessoal expediaptie: possivel

contabilizagdo equivocada de elemento econdmico da despesa; (]

expediente com cépia de reclamagdo trabalhista de ex-servidor.

Item 7.3 — aumento dos gastos de pessoal nos Gltimos 180 dias
do mandato.

Item 8 —» fixacdo dos subsidios do Prefeito e Vice-prefeito em
desacordo com a norma constitucional.

Item 9 — tesouraria e patriménio: irregularidades na conciliacido de
saldos da tesouraria, tendo a auditoria encontrado um valor a
maior na tesouraria de RS 65.267,43, tendo sido aberto
expediente especifico para tratar da matéria e ndo ha registro
€ controle do patriménio imobiliirio e movimentagdo bancaria em
instituigdo financeira ndo oficial. /

Item 13 — gastos com pessoal e reflexos ultrapassam os limites‘<

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item 13 -~ subitem 13.1 — nao foram tomadas medidas saneadoras
em fungdo dos alertas emitidos e no 6°. bimestre/04, a
publicacao dos demonstrativos ocorreu fora do prazo
estabelecido em lei.

Os detalhes destas ocorréncias encontram-se nos
itens correspondentes do pres?nte relatoério.

\
A consideraggio de Vossa Senhoria.

UR.8.5, 04 de agosto de 2005
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~SEZE  UNIDADE REGIONAL DE S J DO RIO PRETO / A——
UR.8 \)

Senhor Responséavel da UR.8:

Esta Equipe, cumprindo Oficio Roteiro de trabatho, auditou as
contas anuais da Prefeitura Municipal de MONTE AZUL PAULISTA, relativas ao
exercicio econdmico-financeiro de 2.004, bem como elaborou o respectivo relatério de
trabalho, que integra o presente as /s 17/55.

Informo, ainda, que o atual Chefe do Executivo foi reeleito,
tendo sido notificado (fis.04), para acompanhar o julgamento das contas no Diario
Oficial do Estado, nos termos do art. 90, da Lei Organica deste Tribunal — LEr
COMPLEMENTAR ESTADUAL NO. 709/93 .

RATIFICO os termos do bem elaborado trabalho entregue para
nossa apreciacdo e que encaminho 3 consideracdo de Vossa Senhoria, importando
lembrar que os trabalhos atuaram em conformidade com as normas e diretrizes
constantes dos Manuais de Fiscalizacdo, Consolidado das Instrugdes e Ordens de
Servigo deste Tribunal.

_ Acompanham o presente: processos acessérios 1,2
e 3, bem como os expedientes: TC-0165¢ /008/05 e TC-07238/026/05.

UR. 8.5, em 04 ge agosto de 2'1.005
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PROCESSO: TC-1887/026/04

INTERESSADA : . PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL
PAULISTA.

EM EXAME: CONTAS ANUAIS

EXERCIcIO: 2004

COMPETENCIA: CAMARA - INCISO II DO ARTIGO 56 DO
REGIMENTO TCESP.

'RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Senhor Relator,

Cuidam os autos das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista, relativas ao
exercicio de 2004.

A inspegdo “in loco” foi efetuada pela
equipe de fiscalizagdo da Unidade Regional de Sao José do
Rio Preto que apontou, em seu relatério de fls. 17/55,
intmeras falhas em diversos itens’.

Notificado o responsavel para apresentar as
alegagdes que fossem de seu interesse, ofereceu ele as
justificativas juntadas as fls., 70/94, que vieram
acompanhadas dos documentos de fls. 95/1009.

Assevera, com referéncia, especificamente, a
inobservédncia do disposto no artigo 100, § 1°, da
Constituicao Federal, que isso ndo configura ilegalidade,
visto que a Municipalidade vem tentando entrar em acordo
com os devedores, devendo, portanto, incluir nos préximos
orcamentos os valores dos precatdérios em aberto.

As manifestagdes das Assessorias Técnicas de
ATJ sdo divergentes: as fls. 116/120 ressalta-se aspectos
positivos econdmico-financeiros dos demonstrativos
examinados, Jja as fls. 121/124 sugere-se a emissdo de
parecer desfavoravel, ante o descumprimento da regra
contida no § 1° do artigo 100 da Constituic&do Federal.

! PPA; LDO; Fiscalizacdo Das Receitas; Renuncia de Receitas; Divida
Ativa; Das Despesas; Ensino; Saude; Precatérios; Transferéncias a
Camara; Outras Despesas; Execugdo Orcgamentéria; Resultado Econémico;

Divida e Endividamento; Licitagdes; Contratos; Ordem Cronoldgica de

4

Pagamentos; Pessoal; Remuneragdoc dos Agentes Politicos; Tesouraria~ |

e Patrimdénio; Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

/ DS-5 COD. 194
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Chefia de A.T.J. também conclui
desfavoravelmente as fls. 125.

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-1658/008/05, por intermédio do qual a  Prefeitura
encaminhou a documentacao pertinente ao setor de
tesouraria; e

- TC-7238/026/05, gue trata de decisdo do Tribunal Regional
do Trabalho que Jjulgou procedente em parte reclamagado
trabalhista promovida por ex-servidor da Prefeitura do
Municipio em  apreco, condenando-a ao pagamento de
indenizacdo e de multas trabalhistas, em virtude de
demissdo sem justa causa.

E sintese necessaria.

Primeiramente, destaco gque as contas dos
exercicios anteriores foram assim apreciadas:

2001 - TC-1956/026/01 - 1@ Céam., sessadao de 06/05/2003 -
Rel.: Cons. Robson Marinho - Parecer favoravel

2002 - TC-2808/026/02 - 1® cCam., sessao de 30/03/2004 -
Rel.: Cons. Edgard Camargo Rodrigues - Parecer desfavoravel
- PRECATORIOS.

2003 - TC-3035/026/03 - 2% Cam., sessdo de 23/11/2004 -
Rel.: Fulvio Julido Biazzi - Parecer favordvel.

De inicio, destaco que o Municipio de Monte
Azul Paulista observou as disposi¢des constitucionais,
legais e regulamentares relativas a aplicagdo de recursos
no ensino geral (28,26%), no fundamental (18,17%) e nas
acdes e servigos de saude (17,72%).

A execucao orcamentaria resultou
satisfatéria, apresentando superavit correspondente a 0,09%
da receita arrecadada.

Os resultados econdmico e financeiro sap
positivos. -

DS-5 COD. 194
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Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos, assim como foi atendida a regra estabelecida no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
a diminuig&o, no final do exercicio, da indisponibilidade
de caixa comparativamente aos dados apurados em 30.04.2004
- fls. 36/37.

No que tange ao apontamento sobre a fixacao?
da remuneracdo dos agentes politicos, verifico que ela ja
foi considerada regular no TC-3035/026/03, relativo as
contas do exercicio de 2003, restando, portanto, superada
essa questdo, até porque os respectivos pagamentos néao
ultrapassaram os limites legais.

Em relacdo ao saldo da divida fundada, anoto
que a sua elevagado foi objeto de recomendacdo nas contas do
periodo anterior, cujo parecer foi publicado no D.O.E. de
08.12.2004, sem tempo héabil, portanto, para que o
administrador pudesse adotar providéncias a fim de diminui-
lo.

No que se refere as despesas com pessoal -
quadro de fls. 45, cabe observar que o aumento verificado
nos ultimos 180 dias finais do mandato, conforme atestam as
declaracdées de fls. 237 e 292/293 do acessério 3, &
decorrente do crescimento vegetativo da folha salarial.

Em assim sendo, as vantagens pessoais que
incidirem nesse periodo poderdo ser assumidas sem que se
afronte o comando legal (art. 21, par. tnico). No mesmo
quadro de excegdo podemos incluir as despesas com oOs
profissionais do magistério fundamental, eis que a EC n°
14/96 e a Lei Federal n° 9.424/96 s3o anteriores a LC n°
101/00.

Néo obstante, a ndo inclusdo no orgcamento de
dotagdes necessarias ao pagamento dos precatdrios’, em
desacordo com a regra contida no artigo 100, § 1°, da
Constituigdo Federal, é motivo suficiente para inquinar as
presentes contas.

- 100% da remuneracgdo estabelecida para os deputados estaduais.

3 De acordo com demonstrativo de fls. 31:

a) Precatédrios devidos e ndo empenhados até 2003: RS
1.167:131;15 ///’
b) Precatérios constantes do mapa orcamentario de 2003 do e
Tribunal de Justiga para inclusdo no orgamento de 2004: RS 7
4.940, 30 o

DS-5 COD. 194
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Alids, tal impropriedade foi igualmente
apontada nos relatérios das contas dos 3 (trés) exercicios
anteriores, ora como macula ora como recomendagao.

Isto posto, proponho a emissdo de parecer
desfavorivel & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio de 2004,

ressalvados os atos porventura pendentes de apreciagdo por
este Tribunal.

Proponho, ainda, sejam feitas recomendagdes
a origem para que adote providéncias a fim de evitar que as
incorrecdes apontadas durante a instrugdo do presente feito
voltem a ocorrer.

E o que submeto & elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia.

S.D.G., em 02 de agosto de 2006

Angelo Scatena Primo
Secretario -Diretor Geral Substituto

DS-5 COD. 194
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TC-001887/026/04.

Municipio: Monte Azul Paulista.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2004.
Prefeito: Sr. Jackson Plaza.

Advogados: Drs. Gianpaulo Baptista (OAB/SP
177.061), Monica Liberatti  Barbosa (OAB/SP
191.573), Antonio Sergio Baptista (OAB/SP
17.111) e outros.

EMENTA: Municipio: Monte Azul Paulista. Contas
anuais do exercicio de 2004. Ensino: 28,26%,
sendo que, deste total, 18,17% foram destinados
ao Ensino Fundamental. Profissionais do
Magistério: 60,03%. Pessoal e Reflexos: 52,72%.
Remuneragdo dos Agentes Politicos: em ordem.
Saude: 17,72%. Superavit Orgamentdrio: 0,09%.
Nao inclusdo no orcamento de dotacgodes
necessdrias ao pagamento dos  precatérios,
contrariando o contido no artigo 100, § 1°, da
Constituicdo Federal. Parecer desfavordvel a
aprovagdo das contas da Prefeitura. Votacgado
undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC-001887/026/04, que tratam do exame das contas
anuais da Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista,
relativas ao exercicio de 2004.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, juntados aos autos, a E. Segunda Céamara, em
sessdo de 29 de agosto de 2006, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, e Renato Martins Costa, bem como pelo do
Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de Campos,
decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagdo das
contas da Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista,
exercicio de 2004, ressalvados os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal, com recomendagdo a margem
do parecer, determinagdo a auditoria da Casa e
arquivamento do expediente TC-007238/026/05.

Publique-se.

Sdo Paulo, em 05 de setembro de 2006.

INi - Presidente e Relator

s DT s .ﬂj5 .f’.__a._qL_Q_é-

ANTONIO ROQUE CI

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
DS-!
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 20-06-2007

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Eduardc
Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julifo Biazzi
Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, preliminarmente o E
Plenario conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mérito, ante o expostc
no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se
integralmente o parecer desfavordvel as contas apresentadas pelo Prefeitc
Municipal de Monte Azul Paulista, exercicio de 2004.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

MUNIC’fPIO: MONTE AZUL PAULISTA
EXERCICIO: 2004

1 - Notas taquigraficas juntadas pela SDG-1;
2 - Ao Cartdrio do Relator para redagdo e publicacdo do parecer;
3 - Ao DSF-I para dar prosseguimento & decisdo anterior. / ]

N | E',J',‘ ’;.‘q.j

1

SDG-1, em 21 de junho de 2007

s
SERGIO T UNIOR

Secretario-Diretor Geral Substituto

SDG-1/LANG/iso

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-001887/026/04

162. sessdo ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 20 de
junho de 2007, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia Mello"

PRESIDENTE - Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR - Conselheiro Robson Marinho

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001887/026/2004

ASSUNTO - Municipio: Monte Azul Paulista.

Prefeito(s): Jackson Plaza.

Exercicio: 2004.

Requerente(s): Jackson Plaza - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdo de 29-08-06, publicado no D.O.E. de 15-09-06.

Advogado(s): Maria Fernanda Pessatti de Toledo, Gianpaulo Baptista,
Ménica Liberatti Barbosa, Antonio Sérgio Baptista e outros.
Acompanha(m): TC-001887/126/04 TC-001887/226/04 e TC-
001887/326/04 e Expediente(s): TC-007238/026/05.

RELATOR - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, trata-se de pedido
de reexame interposto pelo Sr. Jackson Plaza, entdo Prefeito do
Municipio de Monte Azul Paulista.

(O relatério e voto preliminar de S. Exa. seguem juntados ao
final destas notas).

PRESIDENTE - Em discussdo. Em votagdo. Conhecido o pedido.
RELATOR - Passo a proferir meu voto de merito.
(O voto de mérito de S. Exa. segue juntado no final destas notas).

PRESIDENTE - Em discussdo. Encerrada a discussdo. Em votagao.
Aprovado o voto do Relator.

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP - CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-001887/026/04

DECISAO CONSTANTE DA ATA: Pelo voto dos Conselheiros Robson
Marinho, Relator, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo
Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato
Martins Costa, preliminarmente o E. Plenario conheceu do pedido de
reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se integralmente o
parecer desfavoravel as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de
Monte Azul Paulista, exercicio de 2004.

Taquigrafo: Humberto

SDG-1/LANG/Cav.

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3202.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessdo: 20/6/2007

42 TC-001887/026/04 - PEDIDO DE REEXAME
Municipio: Monte Azul Paulista.
Prefeito(s): Jackson Plaza.

Exercicio: 2004.

Requerente(s) : Jackson Plaza - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Céamara, em
sessdo de 29-08-06, publicado no D.O.E. de 15-09-06.
Advogado(s): Maria Fernanda Pessatti de Toledo, Gianpaulo

Baptista, Moénica Liberatti Barbosa, Antonio Sérgio Baptista e
outros.

Acompanha (m) : TC-001887/126/04 TC-001887/226/04 e TC-
001887/326/04 e Expediente(s): TC-007238/026/05.
Auditada por: UR-8 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-I.

Relatodrio

A e. Segunda Camara, em sessdo de 29/8/2006, decidiu
emitir parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, relativas ao
exercicio de 2004, tendo em vista a infringéncia & regra
contida no artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal.

Nos termos contidos no voto condutor, “a ndo inclusédo
no orcamento de dotagdes necessarias ao pagamento dos
precatdérios, contrariando a regra contida no artigo 100, §
1°, da Constituigcdo Federal, compromete as contas. Assim

nada foi empenhado ou pago a titulo de precatério no
exercicio em exame.”

Inconformado com o©os termos da s o decisao, o
responsavel interpds pedido de reexame (fls. 146/149),
procurando reverter a decisdo que lhe fora desfavoravel.

Em seu apelo, sustenta que a emissdo de parecer
desfavoravel fundada unicamente na questdo dos precatédrios
é demasiadamente rigorosa, na medida em que os demais
aspectos considerados na andlise de contas municipais foram
considerados regulares (ensino, saude, pessoal e execugdo
orcamentaria).

Afirmou, também, que referida falha “ndo deve ser
configurada como ilegalidade em face dos possiveis acordos
que ainda estdo em discussdo entre a municipalidade e os
devedores, incluindo-os nos préximos orgamentos para a
regularizacdo dos pagamentos, diante da insuficiéncia de
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caixa enfrentada pela administragdo em sua gestdo” e que no
final do exercicio o montante ndo pago foi incorporado na
Divida Consolidada do Municipio, consoante as disposigdes

contidas no § 7° do artigo 30 da Lei Complementar n°
101/00.

Requereu, por fim, o provimento do presente apelo com
a conseqgiliente emissao de novo parecer, agora favoravel a
aprovagdo das contas municipais de Monte Azul Paulista.

A Assessoria Técnica (fls. 152), sua Chefia (fls.
153/154) e a SDG (fls. 155/157), por entenderem que as
razdes contidas no apelo ndo conseguiram reverter a
situacdo que ensejou o parecer desfavoravel a aprovagado das
contas, propugnou pelo conhecimento e desprovimento do

pedido de reexame, mantendo-se integralmente a r. decisao
recorrida.

Ao final da instrucdo, o interessado requereu e
obteve vista dos autos.

E o relatério.
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Voto
TC-001887/026/04
Preliminar

O parecer foi publicado no DOE de 15/9/2006, de modo
gque é tempestivo o recurso protocolado em 17/10/2006.

Também presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, voto pelo conhecimento do pedido de
reexame.

Mérito

No mérito, ndao ha como reverter a decisdo proferida
em primeiro grau, pois o desrespeito a ordem constitucional
dos precatdérios permanece.

Os argumentos de defesa ndo inovaram.
apresentados na oportunidade inicialmente aberta para a
apresentacgao das justificativas e, portanto, nao

conseguiram alterar as constatagdes efetuadas pela equipe
fiscalizadora.

Foram os mesmos

Note-se, quanto a isso, que a Prefeitura Municipal, em
momento algum deixou de contestar os seguintes valores
considerados pela equipe fiscalizadora:

01 Saldo de precatérios de exercicios anteriores RS
2.543.274,98*
02 Valor total a ser incluido no orgamento de 2004 para | R$
empenho e pagamento 1.172.071,45?%
03 Total inserido na Lei Orgamentdria RS 0,00
04 Total empenhado no exercicio R$ 0,00
05 Total pago no exercicio RS 0,00
06 Saldo total dos precatérios registrado no Balango | R$
Patrimonial de 31/12/04 1.532.739,78°

! Valor constante no relatério da auditoria do exercicio de 2003, que coincide

com o informade ao SIAP/2003.

2

3

O valor apurado corresponde a:
2003:

No balango patrimonial de fls.
4,392.878,61 desdobrade na demonstragdo da divida fundada de fls.
aparece a importdncia constante no quadro acima,

R$ 1.167.131,15 e D)

RS 4.980,30.
34 do anexo,

do encerramento do exercicio em exame.

a)precatérios devidos e ndo empenhados até
precatdérios constantes no mapa orcamentario do
Tribunal de Justiga recebido em 2003 para inclusdc no orgamento e pagamento em
2004:

verifica-se o valor de R$

110,

3

onde
como registrado por ocasido
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Vé-se, diante disso, que o municipio realmente deixou
de dar cumprimento ao sistema constitucional incidente
(Constituigdo, § 1° do artigo 100), cujo descumprimento,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas, né&o
admite relevacdo.

Assim, por ndo haver motivos para dissentir dos 6érgdos
técnicos da Casa, voto pelo desprovimento do presente
pedido de reexame, mantendo integralmente o parecer
desfavoravel emitido pela e. Segunda Cadmara sobre as contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Monte Azul
Paulista, referentes ao exercicio de 2004.

.

E como voto.
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PARECER

TC-001887/026/04 - Pedido de reexame.

Municipio: Monte Azul Paulista.

Prefeito: Jackson Plaza.

Exercicio: 2004.

Requerente: Jackson Plaza (Prefeito).

Em Julgamento: Reexame do Parecer, de 15-9-2006, da e.
Segunda Cémara.

Advogados: Maria Fernanda Pessatti de Toledo, Gianpaulo
Baptista, Ménica Liberatti Barbosa, Antonio Sérgio Baptista
e outros.

Acompanham: TC-001887/126/04 TC-001887/226/04 e TC-
001887/326/04 e Expediente: TC-007238/026/05.

Ementa: Pedido de reexame. Conhecido e desprovido. Contas
de Municipio. Descumprimento das regras de pagamento de
precatdrios.

Vistos, discutidos e relatados o8 autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues,
Fulvio Julido Biazzi, Cl&udio Ferraz de Alvarenga e Renato
Martins Costa, o e. Tribunal Pleno, em sessdo de 20 de
junho de 2007, conheceu do pedido de reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, negou-lhe provimento.

Publique-se.

Sdo Paulo, 11 de julho de 2007.

\

ED?#RDO BITTENCOURT CARVALHO“- Presidente em exercicio

ROBSON MARINHO - Relator

PUBLICADO NO D.O.E.
DE /5[ 7 [ 22 7
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Estado de Sdo0 Paulo t_.m.._
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DECRETO LEGISLATIVO N<. 161/2007

APROVA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
E REJEITA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA -
SP., REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004.

LUIZ CARLOS GEROMINI, Presidente da
Camara Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sdo Paulo, usando das
LI atribuigdes que lhe sdo conferidas,

FAZ GSABER, gque a Cadmara Municipal de
Monte Azul Paulista, Estado de Sdo Paulo, APROVOU e ele PROMULGA o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO :

ARTIGO 1° - Fica APROVADO o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, exarado no processo
numero TC-—001887/026/04, e, via de conseqiiéncia, ficam REJEITADAS as
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao
Paulo, referente ao exercicio financeiro de 2004.

ARTIGO 2% - Este Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Monte Azul Paulista, 21 de Novembro de 2007.
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_ BLOS GEROMINI
: T&’resﬂ ;?:e da Camara Municipal

ji Monte Azul Paulista — SP



