TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Araraquara, em 24 de setembro de 2019
Oficio-UR-13 n°.68/2019
Ref .TC-003972.989.16-4 (Contas Prefeitura)

Excelentissimo Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo
33, inciso XIII, da Constituig¢do do Estado, bem como determinacio
do Excelentissimo Senhor Secretdrio Geral Dr. Sérgio Ciquera Rossi,
evento 70, midia digital, nos moldes da Ordem de Servico SDG
01/2017, ditem 4.6.1, contendoc o processo de Prestagdo de Contas
Anuais apresentado pelos o6rgdos de Governo do Municipic de Monte
Azul Paulista, referente ao exercicio de 2016, com o respectivo
Parecer Prévic emitido pelo E. Primeira Camara, em sessdo realizada
em 29 de maio de 2018, que tramitou eletronicamente via E-TCESP e
transitou em julgado em 19.06.2019.
Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

distinta consideracgédo.

Atenciosamente,

M?ZLélﬁé;éci?éé'

Diretor Técnico de¢ Divisio

A Sua Exceléncia o Senhor
Eliel Prioli

Presidente da Camara Municipal de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Nome: RG:
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Profissao:
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Endereco Comercial
Rua:

Bairro:

CEP:
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Recebi o original deste documento em / /2019

Assinatura:

Céamara Municipal de Monte Azul Paulista
DESPACHO para a comissao de Finangas e Orgamento

 Plenario das Sessoes, emCt /1d/ 19
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Eliel Prioli - Presidente
Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Araraguara, em 24 de setembro de 2019,
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4 0S n S protestos de
distinta consideracdo
Atenciosamente,
arcelo Zaccaro
Diretor Técnico de Diviséo
,/‘
A Sua Exceléncia o Senhor

Eliel Prioli

Presidente

Monte Azul
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
152 Sessdao Ordinaria da Primeira Ciamara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-003972-989-16
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 29-05-2018

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator,
Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacgio das
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio de 2016,
nos ermos do artigo 29, inciso Il da Lei Complementar n? 709/93 e do artigo 56, inciso II
do Regimento Interno, com recomendacdes, a serem transmitidas pela Fiscaliza¢do, sem
embargo das adverténcias consignadas a origem, bem como com determinaciao a
Fiscalizacao.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: MONTE AZUL PAULISTA
EXERCICIO: 2016

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacdo e publicagdo do parecer.
e vista e extragdo de copias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
» Ao DSF-I para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando cdpia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a CAmara Municipal.

SDG-1, em 04 de junho de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ra/esbp/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-003972/989/16

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista

Exercicio: 2016

Prefeito: Paulo Sérgio David

Advogados: Paulo Panhoza Neto (OAB/SP n° 191.921), Moisés
Gongalves (OAB/SP n° 226.210) e outros

APLICAGAQO NO ENSINO 28,54%
DESPESAS COM FUNDEB 99,87%
MAGISTERIO — FUNDEB 92,21%
DESPESAS COM PESSOAL 50,86%
APLICAGCAO NA SAUDE 24,40%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,50%

A Egrégia Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado de S&c Paulo, em sessdo realizada em 29 de maio de 2018,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente
e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno,
decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagdo das contas do
PREFEITO DE MONTE AZUL PAULISTA, relativas ao exercicio de
2016, com recomendagdes = severa adverténcia & Municipalidade.

Por se tratar de processo eletrdnico, o direito de
consulta aos autos, bem comc de peticionamento, contestacéao,
envio de procuracgdes, etc., podera ser exercido por meio de
regular cadastramento no Sistema e.TCESP, na pagina deste
Tribunal: www.tce.sp.gov.br, na conformidade da Resolugdc n°
01/2011.

Publique-se.

S3o0 Paulo, 12 de junho de 2018.
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ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il - Centro - SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br

X£9G-€ I Nv-3929-0119-1 ‘ojuswnoop op 0bipo2 o auuojul @ ,|eybip 0JuaWNo0op JEPIEA, YUl - 1q-A0B-ds a0y ossanold-a//:dpy assaoe |euibuo oainbie

OIBWIOJU| 1810 BIBH "dSTDL-0 BWAISIS "SNILYVYIN YHITHY T4 OIHONOH 091-4A0Y *HOd LNIWTVLIOIO OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

0 JOA NOJO BINJRUISSE 8100S S8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 29/05/18 ITEM N°26

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-003972/989/16

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Paulo Sérgio David.

Advogado(s) : Paulo Panhoza Neto (OAB/SP n°® 191.921),
Moisés Gongalves (OAB/SP n® 226.210) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Fiscalizada por: UB=13 = DEF~T1.

Fiscalizacg¢do atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, referentes ao
exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Araraquara - UR-13 (evento 17)
apresentou o Responsavel, Senhor Paulo Sérgio David,
apos notificagdo (evento 20) oS seguintes

esclarecimentos (evento 39):

1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

- Ajuste (acréscimo) das despesas referentes aos
encargos sociais de novembro e dezembro de 2016
pagas em Jjaneiro de 2017 com recursos do orgamento
de 2017.

Defesa - “Este apontamento, ha de ser acatado como,
apenas, informativo, eis que, salvo melhor juizo, a
situagdo noticiada nao fere e Pprincipio da
anualidade do orcamento, tal como assim entendido
pela istinta Fiscalizacgdo. Isto porque se a
situacdo narrada ndo onera o resultado de 2016, por
certo, 1rd onerar o resultado de 2017; quer o
resultado orcamentdrio, quer o resultado financeiro.
Afora 1sto, tem-se que mesmo apds o ‘ajuste’ por ela
promovido no resultado orgamentdrio, o que, por

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

sinal ndo se demonstra como prudente, e, ainda,
mesmo que esse ajuste também tenha contemplado,
também, os ‘repasses financeiros realizados a Cadmara
Muniecipal’, tadl como  assim consta do guadro
demonstrativo relativo a este item, as fls. 3 de seu
relatorio, o resultado org¢amentdrio ‘ajustado’ e

apurado pela distinta Fiscalizagdo foi de
‘superdvit’, da ordem de RS 256, 534,87,
correspondendo a (0,50% das receitas arrecadadas,
como assim registrado em referido quadro
demonstrativo, e, alnda, como assim relterado 4s
fls. 4 do relatdrio de fiscalizacdo” (sic).

2.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia de divulgagao dos balangos, do parecer
prévio do Tribunal de Contas, do RGF e do RREO na
pagina eletrdnica da Origem.

Defesa - “ (...) embora o relatdorico ndo mencione a
época dessa pesqgulisa, €& quase certo que esta tenha
se dado quando a pdgina eletrbnica estivesse
passando por atualizag¢des, posto que, atualmente,
esta contempla todas as 1nforma¢des determinadas
pela legislacdo respectiva, sendo que as mesmas
podem ser facilmente encontradas em referido site”
(sic) .

2.3 DESPESA COM PESSOAL

- Pagamento de diversas rescisdes de contratos de
trabalho de empregados contabilizado no elemento de
despesa incorreto (3.3.90.36) e, assim, nao
computados nos gastos com pessoal da Origem;

- Inclusdao de encargos sociais de 2016 pagos com
recursos de 2017.

Defesa - “Ao discorrer sobre este 1item de seu
relatodrio, informa a distinta Fiscalizacdo ter
promovido a inclusdo dos gastos acima as despesas de
pessoal 1informadas pela Prefeitura Municipal, e,
mesmo assim, esta registra a regularidade de
referidas despesas em face das disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ndo obstante faca ressalvas
guanto ao pagamento de horas extras que, segundo seu

douto entendimento, estaria a demonstrar a
2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

inobservdncia das disposi¢bes contidas no artigo 22,
paragrafo unico de referida Lei Fiscal. No entanto,
vé-se que o dispositivo legal em comento veda a
‘contratacdo’ de horas extras, além de ressalvar
dessa vedacdo ‘as situac¢des previstas na lei de
diretrizes orgamentdarias’. O gque nos leva a crer,
salvo melhor juizo, que essa vedagdo determinada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal deva ser
analisada como ‘em termos’. De todo modo, verifica-
se que as despesas de pessoal, muito embora tivessem
extrapolado os limites legals em determinados
momentos, estas, mesmo com as inclusées promovidas
pela distinta Fiscalizacgdo, foram reconduzidas,
tempestivamente, aos referidos percentuais; como,
alids, assim registrado no relatdrio aqui debatido”.

3.1 ENSINO
- Os valores residuais do FUNDEB nao foram
movimentados em conta vinculada, tampouco

classificados corretamente com o cédigo de aplicagéo
264 do Sistema AUDESP.

Defesa - “Diante do noticiado pela distinta
Fiscalizacdo, 4s fls. 9 de seu relatdrio, se pode
verificar que as situa¢gdes acima apontadas ndo
Impediram que a mesma pudesse ter constatado que a
parcela diferida do Fundeb fosse aplicada no
decorrer do 1° trimestre de 2017. Inclusive
concluindo e assim registrando em seu relatorio que
o disposto no § 2°, do artigo 21, da Lei federal no
11.494, de 2007, foi satisfeito pela Prefeitura
Municipal. Ndo obstante o acima alegado, e, diante
do apontamento, ja se alertou ao setor de
contabilidade acerca do mesmo,; mulito embora este ja
estivesse ciente, inclusive tendo fornecido
declaracdo a esse respeito, conforme a 1instru¢do dos
presentes autos”.

2.1:2 FISCALIZACiO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

- Auséncia de Monitor de Informatica e computadores
do Laboratério sem acesso a internet.

Defesa - “Também aquili, salvo melhor juizo, o
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

apontamento em questdo deva ser recepcionado como
informativo, eis que o relatério ndo informa
quaisquer eventuails irregularidades, ou ainda
ilegalidades cometidas”.

3.2.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- O Municipio nédo instituiu o Plano de Carreira,
Cargos e Salarios dos profissionais da area da
saude, conforme determina o art. 4°, inc. IV, da Lei
Federal n° 8.142/90.

Defesa - “Ndo obstante o dispositivo legal acima
mencionado realmente trazer previsdo de Implantacdo
do plano de carreira, cargos e saldrios (PCCS),
verifica-se que o paragrafo unico do mesmo artigo
4°, prevé que o ndo atendimento dos requisitos nele
estabelecidos, dentre eles o da 1implantacdo de
referido plano no prazo de dols anos, implicaria em
gue o0s recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude (FNS) seriam administrados, no caso, pelo
Estado de Sdo Paulo; o que, até entdo, ndo veio a
ocorrer. Levando em conta que Lei citada €& de 1990,
e que o prazo nela determinado para implantacdo do
referido plano de carreira é de dols anos, percebe-
se que esta providéncia de hd muito tempo ja deveria
ter sido adotada; e, portanto, a situacdo aqui
apontada ja estaria devidamente superada.
Interessante dizer que muito embora ja hd algum
tempo se tenha determinado aos setores competentes
desta Prefeitura Municipal a realizag¢do de estudos
visando 4 regularizacdo da situag¢do cobrada pela
distinta Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal, até o
momento esta ndo pdde ser superada. Isto porque em
se tratando de um plano de carreira, cargos e
saldrios, evidentemente, ha diversos 1interesses em
discussdo. Contudo, por certo, reforcaremos a
determinagdo acima mencionada, para que esses
trabalhos sejam mais céleres”.

3.2.2 FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE
- O controle de frequéncia dos médicos ndo é

realizado por ponto eletrdnico, como acontece com os
4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

demais profissionais da saude, tampouco por 1livro
ponto (presengas sdo aferidas através da agenda de
consultas) ;

- Demanda reprimida de consulta na especialidade

“neurologia”, uma vez que, conforme agenda do
especialista, havia vaga apenas para o dia
18/11/2017

Defesa - “No caso dos médicos, a agenda de consultas

foi o meio que se demonstrou como mais eficiente
para averiguacdo das frequéncias. Além disso, também
se demonstrou como o0 meio mals eficliente para que O
atendimento aos pacientes fosse o0 mais satisfatodrio
possivel. Sim, com base no tempo médio e razodvel
para a realizagdo dessas consultas, fol estabelecido
um numero ‘padrdo’ de consultas por dia, tendo por
pardmetro as cargas hordrias respectivas. Com base
nesse numero padrdo, sdo agendadas as consultas,
sendo, portanto, reenchidas as respectivas cargas
hordrias, que, por sinal, normalmente, chegam até
mesmo a superd-las em alguns minutos. Ou quando ndo,
mesmo Sendo raras essas Ssituacdes, delas ficam
aquém, sendo, contudo, também em apenas alguns
minutos. Corroborando o Qque aqul Sse menciona,
podemos aproveitar outra das situagdes apontadas com
relacdo a este item do relatorio de fiscalizacdo,
qual seja a da ‘demanda reprimida de consulta na
especialidade neurologia’, conforme assim acima
anotado. E que, também, ndo se trata de situagcdo que
aflige somente o Municipio de Monte Azul Paulista,
mas & todo Estado Brasileiro, como fartamente
divulgado pela midia”.

- Inconsisténcias entre as quantidades registradas
no sistema e aquelas fisicas existentes no
almoxarifado nos produtos: metronidazol (havia 250
unidades em estoque enquanto o relatdério do sistema
indicava 400) e diazepam (havia 14.140 unidades em
estoque enquanto o relatério informava 40.500);

Defesa - “Quanto d4s divergéncias de quantidades
registradas no sistema e aquelas fisicas existentes
no almoxarifado de medicamentos e materiais meédico-

hospitalares, muito embora assim ndo tenha constado
5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

da declaragdo fornecida, e segundo 1informac¢des
prestadas, isto se deu em razdo da atuallizacdo desse
sistema de controle a época, o que, de fato, acabou
gerando algumas 1nconsisténcias, além de outros
problemas que foram enfrentados. Porém, também
segundo informa¢des colhidas, aliadas a constatacédes
realizadas, tem-se que referido sistema de controle
foi devidamente atualizado, 1nclusive com sensiveis

melhoras, e que se encontra em perfeito
funcionamento, inclusive com a checagem e
averiguag¢do dessas quantidades quase que
diariamente. (...)".

- Na ESF VILA NOVA ndo havia médico em razdo do
contrato do profissional com o ©programa ‘“Mais
Médico” ter expirado. Ainda ndo havia sido alocado
outro profissional na unidade.

Defesa - “Finalmente, com relacdo a4 Estratégia de
Saude da Familia - ESF Vila Nova, verifica-se que 0O
préoprio relatorio de fiscalizacdo registra tratar-se
de situacdo vinculada ao Programa 'Mais Médicos’,
sendo que a Secretaria Municipal de Saude ja
solicitara ao Ministério da Saude novo profissional,
estando no aguardo deste. Mesmo assim, linteressante
trazer ao douto conhecimento de Vossas Exceléncias
gue esta situagdo ndo causou nenhum prejuizo aos
pacientes, elis que na auséncia do novo profissional,
estes foram realocados para outras unidades de saude
municipais”.

5. ENCARGOS SOCIAIS

- Existéncia de despesas relacionadas aos encargos
sociais referentes a folha das competéncias dos
meses de Novembro e Dezembro de 2016, que foram
empenhadas e pagas durante o més de Janeiro de 2017.
Defesa - “Mais uma vez, e também aqul entendemos,
salvo melhor juizo, que este apontamento deva ser
acolhido como informativo, posto que o relatdrio de
fiscalizagcdo registra e atesta que 0s encargos
socials foram devidamente recolhidos pela Prefeitura
Municipal, ndo obstante, aqueles relativos aos meses

de novembro e dezembro de 2016 terem sido empenhados
6
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e pagos no més de janeiro de 2017".

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Muito embora o Municipio disponha de legislagéo
acerca do tema (Lei n°® 1.266, de 15 de dezembro de
1999), o prédio que abriga a Prefeitura Municipal de
Monte Azul Paulista ndo possuia as condigdes de
acessibilidade necessarias.

Defesa - “De fato, ndo hda como deixar de reconhecer
que o prédio que abriga a Prefeitura Municipal ndo é
o melhor exemplo das condi¢cbes de acessibilidade.
Contudo, ndo querendo que 1sto venha a ser entendido
como uma justificativa, interessante que seja dito:
mas, serd que somente o predio da Prefeitura €& que
ndo atende a essas condi¢bes de acessibilidade?
Quantos prédios publicos atendem a essas condigbes?
Realmente, também nao ha como se deixar de
reconhecer que muitos prédios publicos assim se
apresentam. E, a bem da verdade, prédios publicos de
todas as esferas de governo. Independente dos
argumentos acima expendidos, tem-se que a Prefeitura
Municipal de Monte Azul Paulista, por certo, e
dentro de suas possibilidades = capacidades,
envidard esforcos para promover as reformas que
possam atender a essas condi¢des de acessibilidade”.

8. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
- A Origem nao divulgava em tempo real as receitas e
despesas em sua pagina eletrdnica, uma vez dque as
informagdes ali contidas referiam-se ao més de maio
de 2017.
Defesa - “Como consta da declaragcdo fornecida pela
Prefeitura Municipal, por seu contador, a pagilina
eletrénica do Municipio estd preparada para a
divulgagcdo cobrada neste apontamento. De fato, 1isto
pode ser facilmente comprovado sa acessarmos
referida
pdgina. Veremos que todas as informag¢des legalmente
determinadas dela constam. Problemas existem, e,
como I1Informado em referida declaracdo, estes se
apresentavam no momento. Como, alids, também assim
ocorre em determinadas situag¢gdes ndo sO na pdgina
<
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eletrbnica desse Egrégio Tribunal, como em tantas
outras; motivo pelo qual, respeitosamente se requer
que a falha casual venha a ser relevada”.

9. CONTROLE INTERNO

- O Controle Interno ndo atende ao disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, ao
artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e ao artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Orgadnica desta Corte.

Defesa - “Conforme expressamente registrado no
relatdorio de fiscalizacdo, d4s suas fls. 16, o
Controle Interno foi devidamente regulamentado e tem
como responsavel servidor do quadro efetivo da
Prefeitura Municipal; além de ser atuante, inclusive
com a elaboracdo de relatdérios periddicos. Assim,
percebe-se que © que se questiona, na verdade, é o
‘mérito’ da atuacdo do Controle Interno. Contudo,
salvo melhor juizo, ndo se pode afirmar que estejam
sendo desatendidas as disposig¢des constitucionals e
legais, além das regulamentares, acerca do Controle
Interns; tal como assim o faz a distinta
Fiscalizacdo. Alias, como esta pdde constatar quando
de seus trabalhos ‘in loco’, a Prefeitura Municipal
de Monte Azul Paulista possui uma estrutura
administrativa singela, sendo no entanto,
proporcional a&as suas necessidades. E o Controle
Interno ndo foge a esta regra. Contudo, como ja
dissemos e aqul reiteramos, este existe e é atuante”
(81e) .

10. ILUMINACAO PUBLICA

- Falta de movimentacgdo dos recursos da Contribuicao
para o Custeio da Iluminagdo Publica em conta
especifica.

Defesa - “(...) Ao que nos parece, 0 gue pretende o
apontamento aqui debatido é que para movimentagcdo
desses recursos (vinculados), deveria a Prefeitura
Municipal manter uma ‘conta bancdria especifica’; o
que é desnecessdrio, como adiante exposto. Alias, a
abertura de conta bancdria especifica para cada um

dos recursos vinculados traz mais ‘problemas’ do que
8
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‘solucdes’. Tanto que o proprio relatdrio aqui
debatido, em outro de seus itens — 14.8 - TESOURARIA
- das suas fls. 24, registra, expressamente, que
‘constatamos vdrias contas com saldos zerados
(inativas), que permaneciam nos controles contdbeis
(...)7. Nos novos procedimentos contdbeis, 3jd ha
mecanismos de controle que identificam perfeitamente
a movimentag¢do desses recursos vinculados, ou de
quaisquer outros recursos financeiros, sem que para
isto seja necessdria a abertura de ‘conta
especifica’, tal como apontado e cobrado pela
distinta Fiscalizacdo. O préprio Sistema AUDESP
desse Egrégio Tribunal traz esses novos mecanismos
contabeis, tal como quando dispde sobre a
identificag¢cdo da 'fonte de recursos’ e do ‘cddigo de
aplicag¢do’, tanto para as receitas quanto para as
despesas”.

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

- Descumprimento de recomendacdes/determinacgdes
deste Tribunal.

Defesa - Wl ) o} conjunto das alegacdes,
justificativas e esclarecimentos aquili trazidos a
elevada e douta apreciagdo de Vossas Exceléncias,
demonstram, salvo melhor juizo, o contrdrio. Ou
seja, de que a Prefeitura Municipal vem se
esforcando, dentro de suas possibilidades =
capacidades, em atender essas determinacdes &
recomendacées. Vale dizer ainda que ndo €& e nunca
foi intencdo da Administracdo Municipal em ndo
acatar as decisbes proferidas por essa Egrégia
Corte, e, tampouco, as determinacdes e as
recomendacdes delas constantes” (sic).

14.1. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

- Violagdo ao art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93.
Defesa - “Conforme consta do proprio relatorio de
fiscaliza¢do, 4s suas fls. 20, a situag¢gdo apontada
demonstra-se como transitoria e ja se encontra,
Iinclusive, superada, posto que perdurou de 25 de

janeiro de 2016 a 3 de agosto de 2016. De fato, ao
9
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constatar a irregularidade na designacdo dos membros
da Comissdo de Licitacdo, a Administra¢do Municipal,
utilizando-se do poder de autotutela, jd4 a sanara,
ainda em 2016, com a edi¢cdo de nova Portaria com
novos membros. Esta situacdo, inclusive, também
esteve aos cuidados do Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, que, por sua 1ilustre Promotora de
Justica local, muito embora jd no exercicio de 2017,
malis precisamente em 29 de agosto de 2017, em
Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil,
solicitara informa¢des a esse respeito. Como a época
a situacdo jd se encontrava devidamente sanada, como
acima mencionado, foram prestadas, pela Prefeitura
Municipal, as informacdes solicitadas, dando conta,
inclusive, de todos os servidores municipals que se
encontravam e se encontram lotados junto ao Setor e
Licitacébes e Contratos. E, diante dessas
informagcbes, referido procedimento preparatdério foi,
inclusive, arquivado, conforme comprovam codpias da
documentagdo respectiva (docs. 01)7”.

14.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

- Quebra da ordem cronoldogica de pagamento do
empenho n°® 10295/2016.

Defesa - “A respeito deste apontamento, verifica-se
que o relatdrio de fiscalizagdo noticia uma unica
situag¢do da quebra na cronologia dos pagamentos
realizados pela Prefeitura Municipal no decorrer de
todo o exercicio examinado. Dessa forma, tratando-se
de caso isolado e unico, diante de tantos e tantos
pagamentos que sdo realizados pela Prefeitura
Municipal, nos permitimos aqui, respeitosamente, em
requerer que este apontamento venha a ser relevado”.

14.3. FORMALIZAGCAO DE DISPENSAS DE LICITAGAO

- As compras efetuadas por dispensa de licitagdo em
razdo do baixo wvalor ndao foram formalizadas, nem
tampouco havia registro de controle das mesmas, como
determina o caput do art. 40 da Lei de Licitagdes.
Defesa - “Estranhamos este apontamento da distinta
Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal, tendo em conta

que o artigo 40 da Lei de Licitag¢bes (Lei federal no
10
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8.666, de 1993), dispbe sobre os ‘editais de
licitagdo’, elencando as disposi¢des que devam oS
mesmos conter, e, por seu turno, as contratacdes
realizadas por dispensa de licitagdo em razdo do
baixo Valor, sdo aquelas contempladas pelas
disposi¢bes dos incisos I e II do artigo 24, da
mesma Lei 8.666. E, diante do que dispde o artigo
26, ainda da mesma Lei 8.666, veremos que a
necessidade de ‘formalizacdo”’ das dispensas de
licitagdo recai, apenas, nas situag¢des previstas nos
incisos III e seguintes do artigo 24. Com o que
podemos concluir, salvo melhor juizo, que as
situa¢des previstas nos 1incisos I e II, do mesmo
artigo 24, em razdo dos  balxos valores das
contratacdes, prescindem da formalizacdo cobrada
pela distifpta Fisedlizagde¥ (8ic).

14.4. HISTORICO DOS EMPENHOS
- O histérico das notas de empenho emitidas pela
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista néo
informam, tampouco detalham, a quails produtos,
materiais e/ou servigos se referem, prejudicando
assim a analise da despesa realizada.
Defesa - ™“Com o devido respelito que nos merece a
distinta Fiscalizac¢do, tem-se gque neste apontamento
0 entendimento por ela esposado vem carregado de
“subjetividade”. Assim afirmamos, tendo em conta
que, por certo, ndo sdo as notas de empenho que
constituem o0s principals documentos de andlise das
despesas realizadas. Tanto que, muito embora essas
notas de empenho facam parte dos processos de
despesas, varios
outros documentos os compdem. Por outro lado, acaso
as notas de empenho devessem possulir o nivel de
detalhamento pretendido pela distinta Fiscalizagdo,
certamente estas seriam compostas por varias folhas.
Ha, ainda, o fato de que ndo ha um ‘'modelo’, ndo ha
um ‘formato’ para essas notas de empenho. O que
devem elas conter, legalmente, & somente a indicacdo
do 'nome do credor, a representacdo e a Iimportdncia
da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da
dotagdo prépria’, conforme assim dispde o artige 61,
11
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da Lei federal no 4.320, de 1964. (...)".

14.5. CARGOS EM COMISSAO

- Existéncia de alguns cargos em comissdo que, pela
natureza das fungdes e/ou atribui¢des, ndo se
revestem das reais caracteristicas de direcdo,
chefia e assessoramento, mesmo porque ndo foram
definidas por lei, em dissonéncia com o que dispde o
art. 37, inc. V, da CF/88.

Defesa - “Também aqui, e mais uma vez, entendemos
gque o apontamento em gquestdo, salvo melhor juizo,
deva ser recepcionado como informativo, tendo em
conta que © proprio relatdério de fiscalizacdo
informa a exoneracdo dos servidores que ocupavam OS
cargos nele relacionados, em fevereiro de 2017, além
de informar que o assunto também se encontrava sob
respaldo do Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, e, ainda, Qque tramitavam projetos de leis
elaborados pelo Poder Executivo, para tratar da
questdo levantada e apontada” (sic).

14.6. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA HARITUAL

- A Origem efetuou pagamento habitual de horas
extras aos servidores municipais.

Defesa - “Interessante esclarecer, por oportuno, que
essas horas extras sdo prestadas, principalmente,
por servidores lotados nos servigcos de Saude e de
Obras e Servicos Municipals que, como cedig¢o, Sdo
agqueles gque mails demandam a realizagcdo de ‘servigos

extraordinarios’ e que fogem de ‘controle’ da
Administracdo Municipal, por apresentarem
caracteristicas especificas de ‘urgéncia’, e,
também, em alguns casos, de ‘emergéncia’. Dessa

forma, uma vez realizadas essas horas extras, estas
devem ser pagas pela Prefeitura Municipal. O que nédo
se pode conceber é qgue, efetivamente realizadas
essas jornadas extraordinarias prestadas pelos
servidores municipais, viesse a refeitura
Municipal, pura e simplesmente, deixar de paga-las,
caracterizando assim um verdadeiro ‘locupletamento
ilicito’ da Administracdo Municipal! Como dissemos,

e aqul reiteramos, esses pagamentos se deram em
12
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func¢do da efetiva prestacdo de Bervicos
extraordinarios, ndo se podendo concluir, salvo
melhor juizo, que tenha a Administragdo Municipal
agido de forma irregular ou 1ilegal. Ndo obstante os
argumentos até aqul expendidos, verifica-se que O
relatdério de fiscalizagdo registra ao final de
referido 1item, d4s suas fls. 23, que ao longo do
exercicio examinado, a esse titulo, foi despendido
pela Prefeitura Municipal o montante de RS
101.007,53, valor este infimo, se comparado com ©
total das despesas de pessoal também pagas ao longo
do mesmo exercicio”.

14.7. BENS PATRIMONIAIS
- Falta de levantamento geral dos bens iméveis;

Defesa - “Vale informar que a Prefeitura Municipal
ndo se descuidou gquanto a esse levantamento dos bens
iméveis. No entanto, ndo ha como deixar de se
reconhecer que ndo se trata de tarefa facil,
demandando, inclusive, levantamentos de
documentacdes

imobilidrias, vistorias e elaboragcdo de plantas,
laudos e outros documentos por parte da Engenharia,
e, também, de avaliac¢des. Portanto, ndo podendo e
ndo devendo ser reallizado a 'togque de calixa’ e sem
qualisquer ‘critérios’; apenas para atendimento da

legislagcdo  pertinente. Principalmente apos as
profundas mudang¢as 1introduzidas pela Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico = CASP, onde )

‘vatriménio’ passou a ser o principal enfoque”.

- Estado precario de <conservagdao dos prédios
publicos;

Defesa - “Quanto ao estado precdrio dos prédios
publicos, tal como 1informado sobre a questdo da
acessibilidade, vem a Prefeitura Municipal se
esforgcando, dentro de suas possibilidades =
capacidades, a melhorar as 1instalacdes dos prédios,
visando a uma melhor manutencdo e conservagao
destes” (sic).

- Auséncia de baixa de bem patrimonial em desuso.
i3
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Defesa - ™“No que tange ao ‘'veiculo em situag¢do de
desuso’, estranhamos a 1nsisténcia da distinta
Fiscalizagdo. Isto porque, é 1informado que ndo

"atendendo sugestdo da fiscalizag¢do das contas de
2015, ainda ndo havia sido promovido a ‘baixa’ de

referido veiculo. Ocorre que, como Iinformamos a
respeito das contas do exercicio de 2015, o
contrdario S que estaria a indicar uma

lrregularidade, posto que embora em desuso, referido
veiculo ainda €& ‘patrimbnio municipal’; inclusive
passivel de geracdo de renda. A simples constatacgdo
de '‘situacdo de desuso’ ndo autoriza e nem determina

a ‘baixa patrimonial’. Nem mesmo no caso de
‘sucatas’, eis que estas ainda se constituem em
‘vatriménio’. A baixa patrimonial somente poderd

ocorrer acaso o© bem venha a ser, efetivamente,
descartado,; seja por doag¢do, alienag¢do, ou puramente
eliminacdo (por incineragdo ou ainda outros meios)”.

14.8. TESOURARIA

- Existéncia de contas bancarias inativas;

Defesa - “Quanto as contas bancarias, conforme
informacdes prestadas pelos servidores responsaveils,
esta situacdo da existéncia de contas com saldos
‘zerados’ (inativas), se deve, primeiro, em razdo do
préprio Sistema AUDESP desse Egrégio Tribunal de
Contas, que informa que referidas contas ‘tiveram
movimentagdo’, e, portanto, ndo podem ser retiradas
do ‘cadastro de contas’; segundo, porque muitas
dessas contas sdo relativas a convénios, e, como
cedico, ficam por longos periodos sem movimentagdo”.

- Pendéncias antigas na conciliagdo bancaria.

Defesa - “No que diz respeito as conciliag¢des
bancdrias, verifica-se que a grande maioria dessas
pendéncias se refere a '‘bloqueios  judiciais’,

determinados em razdo de processos movidos contra a
Prefeitura Municipal, em especial, trabalhistas.
Como esses bloqueios sdo promovidos automatica e
eletronicamente pelos Excelentissimos Magistrados,
por meio de sistema informatizado (Sistema

Bacenjud),
14
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nem mesmo as instituicdes bancarias detém
informagdes de suas origens. No entanto,
considerando que esses processos judicials devam ser
objeto de acompanhamento pelo setor Jjuridico do
Municipio, ja se determinou uma sintonia mais fina
entre este e o0s setores de contabilidade e de
tesouraria, visando a solugcdo dessas pendéncias;
como também, a esses UuUltimos (contabilidade e
tesouraria) foi direcionado alerta para que as
demais pendéncias venham a ser, igualmente,
sanadas”.

14.9. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Falta de fidedignidade dos dados informados ao
Sistema AUDESP.

Defesa - “(...) Quanto ao item “1.1”, que dispde
sobre o ‘resultado da execug¢do orgamentdria’, pelas
alegacbes aqui apresentadas a respeito do mesmo,
tem-se que, salvo melhor juizo, ndo se pode concluilr
e afirmar que tenha ocorrido falta de fidedignidade
das

informagcdes prestadas pela Prefeitura Municipal. O
mesmo se diga em relag¢do ao item ‘'4.1.1’, que dispde
sobre a ‘quitacdo dos precatdrios’, tendo em conta
que o0s registros contabeis quanto ao ‘saldo dos
precatdorios’ foram realizados segundo as
determinacdes exaradas por esse proprio Egregio
Tribunal, por meio de seu Sistema Audesp. Portanto,
ndo se podendo dizer que o Balang¢o Patrimonial ndo
reflete a sua real posic¢do, tal como entendido pela
distinta Fiscalizagda”.

iDL 3. DISTRIBUICKO GRATUITA DE BENS, VALORES E

BENEFICIOS

- Concessdo irregular de beneficio (violagdo ao

disposto no art. 73, § 10° da Lei Federal n°

9.504/97).

Defesa - “A respeito deste apontamento, convém

trazer ao elevado e douto conhecimento de Vossas

Exceléncias, que tal assunto foi, inclusive, objeto

de Acdo de Investigag¢do Judicial Eleitoral,
15
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promovida pelo Partido Humanista da Solidariedade -
PHS de Monte Azul Paulista, com 1nterveniéncia do
Ministério Publico Eleitoral, contra o atual
Prefeito, Paulo Sérgio David e Fdbio Jerdénimo
Marques, vice de sua chapa eleitoral. Referida acdo
judicial, em primeira instdncia, foli julgada como
procedente, sendo declarada a inelegibilidade dos
requeridos, sendo que a mesma se encontra,
atualmente, em grau de recurso perante a Instdncia
Superior, objeto do RE no 0000199-06.2016.6.-26.0171;
conforme documentos qgue ora se anexam (docs. 02)"
(sic) .

16. FISCALIZAGCAO ORDENADA (Transparéncia)

- Desatendimento a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Defesa - “Também aqui, com o devido respeito a
distinta Fiscalizacgdo desse Egrégio Tribunal,
verifica-se que este apontamento €& contraditdrio, a
vista do contido no 1item "“8” do relatdrio, dando
conta de que o Servigo de Informacdo ao Cidaddo -
SIC, ter sido criado pela Prefeitura Municipal. Além
disso, e como visto em relagdo a esse proprio
servico de 1informagdo, como também em relacdo 4
transparéncia, tem-se que todos o0s requisitos legais
pertinentes vém sendo atendidos pela Prefeitura
Municipal, com o que, respeitosamente se requer o
arastamento, sendo seja relevado o presente
apontamento” .

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 56.1) opinou pela desaprovagao dos
demonstrativos examinados, diante do recolhimento
parcial dos encargos soclals devidos ao INSS; da
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, em
violacdo ao disposto no artigo 5°, caput, da Lei n°
8.666/67 (reincidéncia); da existéncia de cargos em
comissdo desprovidos das atribuicdes de chefia,
direcdo e assessoramento exigidas pelo artigo 37, V,
da Constituicdo Federal; da falta de fidedignidade
das informacgdes encaminhadas ao Sistema AUDESP, em

afronta aos ©principios da transparéncia e da
16
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evidenciacdao contabil (artigo 1® da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 83 da Lei Federal n°
4,320/64) e ao Comunicado SDG n° 34/2009; e da
concessdo irregular de beneficio no uUltimo ano de
mandato, em 1nobservancia ao artigo 73, § 10, da Lei
n° 9.504/97. Propds, ainda, a emissdo de
recomendagdes' e a aplicacdo de multa ao gestor, com
fundamento no artigo 104, VI, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, tendo em vista a reincidéncia
sistematica no descumprimento as recomendacdes desta
Corte,

Da mesma forma, SDG manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, por entender que, a
despeito de os demais desacertos serem passiveis de
adverténcia, a concessao de 1isencdo de tarifa de
6énibus a toda a populagdo do Municipio macula os
presentes demonstrativos, eilis que desequilibrou o
pleito eleitoral e configurou infrag¢dao ao artigo 73,
§10, da Lei Federal n’ 9.504/97, conforme
reconhecido pela prépria Justiga Eleitoral.

Subsidiaram a 1instrucdo do presente
processo de contas anuals 0s segulntes protocolados:

TC n%: 1213/006/15 (Processo Fisico)
Interessado: Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista
Objeto: InformagGes acerca do funcionamento do Conselho Tutelar Municipal.
Em diligéncia ao prédio do Conselho Tutelar, constatou-se que, embora
Procedéncia: muito simples, o local dispunha das condi¢des minimas para que 0s
Conselheiros pudessem desempenhar suas atribuigdes.
TC n2: 368/013/16 (vide documento acostado ao Evento 9 dos autos)
Interessado: = Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista
| Oficio n? 136/2016 — Encaminha recomendacdo administrativa do I.
Obieto: MPESP. para qu.e. o} c{'nrgéo qdote pr'ovidéncias no ‘sentido de que os
procedimentos licitatorios sejam realizados por servidores ocupantes de
cargos de provimento efetivo.
! Reiatives s itense 2.1, 8.1, 3.1.2, 8.2.2, 71, & 9, 10,
14.1, 14.3, 14.4, 14.6, 14.7, 14.8 e 16
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Procedéncia:

TC n2:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n2:

" Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

i TC n%:

Interessado:

- Objeto:

Procedéncia:

- TCn%:

Interessado:

Objeto:
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O assunto foi tratado no item 14.1 deste Relatdrio: constatada
irregularidade na constituicdo da Comissdo de Licitagdo durante um
periodo do exercicio de 2016.

29742/026/16 (vide documento acostado ao Evento 11 dos autos)

Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo - CEACS

Oficio CEACS n? 160/2016 — Comunica que o Municipio de Monte Azul
Paulista possui um débito de R$ 177.937,26 com o Estado.

A Origem efetuou o pagamento do débito cobrado pelo Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacido
dos Profissionais da Educagdo — CEACS (vide Docs. 32 e 33 em anexo).

10989/989/16-5 (Processo Eletronico apensado aos autos do eTC-
3972.989.16-4 que abriga a anélise das contas da PM)

Adriana Antonio Marouvo - ME

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Monte Azul Paulista no tocante ao pagamento da nota
fiscal n2 558, de 29/12/2015, no valor de RS 3.300,00 e possivel
inobservancia da ordem cronoldgica de pagamento.

Conforme tratado no item 14.2, constatou-se a ocorréncia de quebra da
ordem cronoldgica de pagamento sem que houvesse justificativa para
tanto.

9104/989/17-3 (Processo Eletrénico apensado aos autos do eTC-
3972.989.16-4 que abriga a anélise das contas da PM)

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

Desvio de funcdo e dano ao erario decorrente do Decreto Municipal n2
2938/2016 que isentou todos os municipes de Monte Azul Paulista, em

ano eleitoral, da cobranga pelo uso do servico municipal de transporte |

coletivo, sendo que anteriormente era cobrado RS 1,00 por pessoa para
tal servigo.

O assunto foi tratado no item 15.2.3: constatada a concessdo irregular
de beneficio em ano eleitoral.

14815/989/17 (apensado aos autos do eTC -3972.989-16-4 que abriga a
analise das contas da PM - cépia do expediente TC - 217/013/17 )

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Pagamento de despesas de pessoal (demissdo de ocupantes de cargos

18
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Procedéncia:

TC n%;
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

Exercicio

2015

2014

2013

2012

GCECR
CMB

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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comissionados considerados ilegais) através de nota de empenho, e ndo
soube precisar se as verbas rescisdrias foram pagas corretamente,
O assunto foi tratado no item 2.3, verificou-se que as rescisdes

realizadas em 2016 foram empenhadas no elemento de despesa
incorreto (3.3.90.36).

295/013/17 (Expediente em transito pelo TCESP)
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Irregularidades noticiadas em relagdo ao pagamento dos motoristas,
bem como para adogdo de providéncias que entender cabiveis.

O assunto foi tratado no item 14.6, apurou-se p.é.gamento de horas
extras a motoristas.

Pareceres anteriores:

Processo Parecer

Favoravel — Primeira Cdmara — DOE
07/06/2017

Favoravel — Segunda Camara
13/09/2016
Favoravel — Tribunal Pleno — DOE
23/06/2016
Favoravel — Segunda Camara
06/08/2014

TC-002570/026/15

DOE
TC-000478/026/14

TC-002005/026/13

TC-001937/026/12 B

B o relatério.

19
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VOTO
B Titulo Situacao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 28,54% (25%)
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput & §2° 99,87% (190502; :
0
Parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Sim
exercicio subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 92,21% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,86% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 24,40% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | 5,16% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° T
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 DAlRlNG
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existent
Lei Federal n° 12.305/10, art. 18 slehe
Populagao 18.481 habitantes
Execugdo Orgcamentaria (Resultado ajustado) Superavit — 0,50%
' Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
| Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educagdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo QOrgamentaria, Financas, Gestao B+
. Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informacgao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, B+
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho C+

Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,

20
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva =m fa ] Baixo nivel de adequacgio

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoraveis dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, bem
como sua qualificacdo no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadas pela Prefeitura, permitiram a realizacdo
de um procedimento fiscalizatério seletivo® nas
contas do exercicio em apreciagdo.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicagcdo do equivalente a 28,54% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e 92,21% dos
recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT".

2

Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012
e no TC-A-39.686/026/15.

Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remunerag¢aoc condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposigdes:

XII - proporgao ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistérioc da
educacdo basica em efetivo exercicio.

21
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Houve, também, a utilizagdo da
integralidade® do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

Porém, a gestdoc municipal deixou de
observar o disposto no Comunicado SDG n° 07/20097,
eis que ndo movimentou a parcela diferida em conta
especifica nem a registrou com o cédigo de aplicagéo
correto no Sistema AUDESP, situag¢do gque enseja glosa
dos wvalores envolvidos, 0s quais, por serem de
pequena monta (RS 10.404,67), autorizam, todavia, o
relevamento da matéria.

. 99,87% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementag¢do da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, ©pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme dispostc no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos & complementacac da
Unidoc recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseguente, mediante abertura de
crédito adicional.

' “Comunicado SDG n° 07/2009

0 Tribunal de Contas do Estado comunica &as Prefeituras
Municipals que, ocorrendo a situagdo prevista no § 2°, do
artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, 0SS recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancdria
especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados,
conforme a orientacdo agquili contida.

SDG, em 20 de marco de 2009

SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretdrio-diretor geral”
22
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Ndo obstante, advirto a Origem para
que institua controle mais eficiente e transparente
das movimentag¢des de recursos do FUNDEB, procedendo
nos termos do aludido Comunicado. Além disso, as
préximas inspecgdes deverdo verificar se, de fato, o
valor do FUNDEB despendido em 2017 compreendeu a
parcela diferida do exercicio de 2016.

A Entiaeta aplicacgado dos recursos
destinados ao ensino traduziu-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito efetiva”.
Entretanto, ainda cabem aprimoramentos,
principalmente quanto a necessidade de reparos em
duas unidades escolares e a auséncia de: pesquisa/
estudo para levantar o numero de criangas que
necessitavam de pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental em 2016; levantamento da distorcdao
idade/série nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
e ©programa especifico para desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede
munigcipal..

Ademais, conforme se depreende do
quadro abaixo® a Municipalidade tem alcancado as
metas do IDEB para o©s anos 1niciais do ensino
fundamental. Porém, chama aten¢cdo a queda na nota
das avaliacdes de 2013 o 2015, gue demanda
providéncias do gestor para evitar novos retrocessos
na qualidade do ensino.

Anos iniciais (4" série/ 5° ano) ’

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 20152017 | 2019 | 2021
Monte Azul it~ 68 ‘@b 621 48 51 55 58 60|63 | 65| 67
Paulista

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

Ndo hé& resultados disponiveis para os anos finais do
ensino fundamental.
23
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De ©outra parte, a Fiscalizagdo de
natureza operacional constatou a auséncia de monitor
e de conexao a internet no laboratério de
informatica da Escola Municipal Manoel Rodrigues
Villarinho Filho.

Portanto, recomendo a Origem que
promova Os necessarios ajustes na Aarea, visando a
melhoria na qualidade da educagdo e a continua
progressao das notas do IDEB, bem como assegure
condigdes adequadas de utilizacdo dos laboratdrios
de informatica.

A salde direcionaram-se 24,40% da
receita de impostos, percentual superior aoc minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT'°. E mais, os recursos
do setor foram movimentados em contas bancéarias
proprias do “Fundo Municipal de Satude” e sua
administracédo recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

No entanto, a aplicacdo de recursos
acima do minimo constitucional ndo se refletiu na

nota obtida no i-SAUDE do IEGM, “C+ - Em fase de
adequacdo”. Nesse contexto, as respostas ao
questionario evidenciam a necessidade de se
ipnstditudr gestado de estoque dos insumos;

disponibilizar servigo de agendamento e consultas a
disténcia; adotar medidas voltadas & expedigdo de
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria para
0os locais de atendimento médico-hospitalar; realizar
reparcs em trés unidades de salde; assegurar que oS
médicos cumpram integralmente suas Jjornadas de
trabalho; reunir informacac sistematizada sobre os

gargalos/ demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/ hospitalar de média e alta
Y Kee . T7. (s.4)

III - no caso dos Municipios e do Distritec Federal,

quinze por cento do produto da arrecadacgdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de gque tratam os arts.

158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

complexidade de referéncia para a atencdo béasica;
realizar campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promogdo do aleitamento materno; e
implantar o) Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus) e a Ouvidoria da
Saude.

Fiscalizacdo operacional verificou
que, ao contrario do declarado no IEGM, o controle
de frequéncia dos médicos ndo é realizado por meio
de ponto eletrénico, como acontece com os demais
profissionais da salde, tampouco em livro de ponto,
mas as presengas sdo aferidas por meio da agenda de
consultas. Apurou-se ainda, inconsisténcias entre
as quantidades de alguns medicamentos registradas no
sistema e aquelas fisicamente existentes no
almoxarifado, bem como auséncia de médico em unidade
de saude, demanda reprimida na especialidade de
neurologia e auséncia de plano de carreira dos
profissionais da saude.

Sendo assim, recomendo a Origem que
institua controle eletrdnico de frequéncia para os
médicos, independentemente da realizacdo de controle
mediante agenda de consultas, bem como que adote
providéncias saneadoras quanto as demais
impropriedades constatadas, as quails deverdo ser
verificadas nas prdéximas inspec¢des.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pelo Servico Autdnomo de Aguas e
Esgoto de Monte Azul Paulista - SAEMAP, autarquia
municipal. J& o recolhimento e a disposigdo final de
rejeitos e residuos sdélidos sdo realizados de forma
direta pela Prefeitura.

A Municipalidade recebeu o conceito “C
— Baixo nivel de adequacdao” no 1indice 1-AMB, que
demonstra a necessidade de se realizar melhorias na
drea de meio ambiente, especialmente no tocante a
auséncia de: acdes e medidas de contingencilamento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

para provisdo de agua potavel e de uso comum para as
redes municipais de Atengdo Basica da Salude e
ensino; elevacdo da estrutura de meio ambiente ao
nivel de primeiro escalao no organograma da
Prefeitura; habilitacéo junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de 1mpacto local;
Planos de Residuos da Construcdo Civil e Saneamento
Basico; e expansdo da coleta seletiva e do estimulo
ao uso racional de recursos naturais nos d&érgdos e
entidades municipais, ambos realizados apenas
parcialmente.

Os indicadores do IEGM 1i-FISCAL e i-
PLANEJ obtiveram conceito “B+ - Muito Efetiva” e o
i-GOV-TI recebeu nota “B - Efetiva”. Por outro lado,
ao indicador i-CIDADE foi atribuido conceito “C -
Baixo nivel de adequagédo”, o} que aponta
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova imprescindivels ajustes
na area de defesa civil, voltados a satisfacdo das
deficiéncias extraidas do exame das respostas ao
questiondrio aplicado a Administragao Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na péagina eletrénica
deste Tribunal - IEGM).

Os repasses a Camara observaram o
limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal'l.

H Art. 29-A. 0O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo poderad ultrapassar ©os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As despesas com pessoal e reflexos (RS
26.723.590,07*%) atingiram 50,86% da Receita Corrente
Liquida (R$ 52.541.241,31) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00%.

Poréem, vale notar que esses gastos
estiveram acima do limite legal no primeiro
quadrimestre de 2016 e, embora reconduzidos no
segundo quadrimestre, permaneceram acima do limite
prudencial previsto no paragrafo tnico do artigo 22
da LRF, sujeitando o ente as vedag¢des previstas nos
incisos I a V. Conforme apurado pela 1inspecao, a
Municipalidade descumpriu essa norma, eis que
realizou pagamento de horas extras nos dois
primeiros quadrimestres do exercicio em apreciacéo.

Dessa forma, expeca-se severa
adverténcia a Origem para gque mantenha a despesa
laboral abaixo dos limites tragados pela Lel Fiscal
e, na hipbétese de atingimento do limite prudencial,
abstenha-se de contratar horas extras, observando a
norma do artigo 22, paréagrafo utnico, da LRF.

As alteracdes orcamentéarias,
equivalentes a 8,58% da despesa inicialmente fixada
ndo prejudicaram a prudéncia da gestdo publica e o

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ s5400% | 5400% |  5400% | 54,00%
Gasto Informado ] 26.473.550,48 26.890.906,29 27.192.420,14 26.723.590,07
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 26.890.906,29 27.192.420,14 26.723.590,07
Receita Corrente Liquida ] 49.494.178,38 49.213.600,94 50.578.596,80 52.541.241,31
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 49.213.600,94 50.578.596,80 52.541.241,31
% Gasto Informado [ 53,49% [ 5464% | 53,76% | 50,85%

12 % Gasto Ajustado | 54,64% | 53,76% [ 50,86%

Lo Art. 20. A reparticdoc dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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equilibrio exigido pelo § 1°
Responsabilidade Fiscal.

Com
execugao orgamentaria registrou superavit de 0,50%,
que elevou o resultado financeiro do exercicio'®:

oS

ajustes

do artigod

da

10

da Leil

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de

Fiscalizacado®, a

Qutros Ajustes
Total das Receitas

64.107.000,00

50.983.543,26

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 54.231.000,00 54.447.677,42 0,40% 106,79%
Receitas de Capital 15.426.000,00 2.608.673,83 | -83,09% 5,12%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
DedugBes da Receita (5.550.000,00) (6.072.807,99)[ 9,42% -11,91%
Subtotal das Receitas 64.107.000,00 50.983.543,26

| v B =G A T TIPS Y2 TR K AT . 7 v R ar b SR e S
Déficit de arrecadagio 13.123.456,74 | -20,47%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execu"ga'fo AH % AV %
Despesas Correntes 46.283.100,00 43.181.245,77 -6,70% 85,12%
Despesas de Capital 16.710.900,00 5.487.390,23 1 -67,16% 10,82%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentdrias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 1.848.000,00 1.848.000,00 0,00% 3,64%
Transf. Financeiras 3 Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (38.618,69)

Subtotal das Despesas [ 64.842.000,00 50.478.017,31

Qutros Ajustes 248.991,38

Total das Despesas [ 64.842.000,00 50.727.008,69 ) 100,00%

Economia Orcamentaria ' o [ 1411499131 [ -21,77% | 27,83%

Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 256.534,57 | 0,50%
Houve, ainda, elevacdo significativa

(de 283,85%)

no resultado econdmico,

com consequente

aumento do saldo patrimonial, que registrou
acréscimo de 19,79% com relacdo ao periodo
antecedente.
= Exclusdo de RS 621.823,02 referentes ao pagamento de
encargos sociais do més de dezembro de 2015, realizado em
2016.
Inclusdo de R$ 870.814,40 relativos a encargos sociais
de 2016 empenhados e pagos no exercicio seguinte.
I)E[\JC)NS'I'RA(‘/_\() DOS RESULTADOS -I-‘INAN(.‘EIR(). ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 AH %
Financeiro RS$ 3.183.87596 R$ 3.734.800,90 17,30%
Econdmico RS$ 2.001.739.93 RS 7.683.726,05 283,85%
15 Patrimonial R$ 36.761.106.58 R 44.035.553.79 19.79%
Entretanto, € necessario consignar que, consoante
ressalva da Fiscalizacéo, o) superavit financeiro foi

influenciado pelo pagamento de encargos socials no exercicio

seguinte.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Ademais, a Prefeitura possuia liquidez
para arcar com OSs compromissos de curto prazo e a
divida fundada retraiu-se em 10, 96% no exercicio em
apreciacgdo.

Inserida no regime especial para a
liquidacéao dos precatdrios, a Administracéo
Municipal depositou a quantia de RS 1.047.508,66'°
Porém, sob essa marcha, a divida judicial n&o seré
totalmente paga até o final de 2020. Sendo assim,
advirto a Origem para que empregue esforcos para
liquidar suas dividas Jjudiciais, observando as
regras trazidas pela Emenda Constitucional n° 94, de
15 de dezembro de 2016.

Além disso, ndo houve requisitdrios de
baixa monta incidentes no exercicio e o Balancgo
Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais, situagcdo qgue deverd ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e evidenciacdo contébil (art. 83, da
Lei n® 4.320/64).

Os encargos sociais incidentes no
periodo foram recolhidos e a Municipalidade dispde
do Certificado de Regularidade Previdencidria. No
entanto, o montante relativo as competéncias de
novembro e dezembro (R$ 870.814,40) foram quitados com
recursos do orcamento de 2017, trazendo risco de
distorcgdo dos resultados apurados nos
demonstrativos, inclusive quanto a norma do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (cobertura

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatorios devidos e nac pagos até 31/1 272 51;5;_5_9 (passivo) - 8.571.897.64 |

}\;ES' efetuados 'pela Fisr_ali.zaééo

L
I
Saldo das Contas do T} para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) I ] 975.693,06
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao i | ]
Saldo apurado em 31/12/2015

Map:c?f-.-_ Precatorios recebido em 2015 péra pagamento em 2016

7.596.204,58
1.145.949,56
1.047.508.66

 665.499,38 |

9.052.347.82

'Depositzrrsief'e?tljéﬁgsiem 2016 (cp;go anual ou mensal)

Paé-a_m_evnms efef\;adoai.;@é_iljerw 2016

Salde Financeirc de Precatérios em aberto em 31/12

Salce das Contas do T) para receber os depésitos em 31712/,
iSaldo apurado em 31/12/2016

it
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

financeira para suportar as despesas empenhadas e liquidadas
nos dcis derradeiros quadrimestres do exerciciol”) ; GUujo
cumprimento foi atestado pela Fiscalizacdo, diante
da liquidez, em 31/12/2016, de RS 3.360.467,04",

Portanto, expeca-se severa adverténcia
a2 Administracdo Municipal, para que ndo mais incorra
nesta conduta, assegurando-se de empenhar dentro do
exercicio as despesas a ele pertencentes (principio da
competéncia), com especial atencdo aos valores devidos
ao final do mandato.

Ainda, em se tratando do ultimo ano da
gestdao, vale notar o cumprimento dos artigos 21,
pardgrafo Unico (ndoc houve aumento da taxa de gastos de
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato'®) e 38, inciso
IV, alinea "“b"” (ndo foi realizada operagdo de crédito por
antecipacéao de receita??), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6érgao
referido no art. 20, nos Uultimos dols dquadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa gque nao possa Ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0S encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 ) 7.132.993,73
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 580 .474.69
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 | 3026 548,44
Liquidez em 30.04 ) 3.525970.60
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5675.335,28
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 i 1.444.053.84
Cancelamentos de empenhaos liquidadas
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados i - B B o
Despesas do exercicio em exame empenhadas Nno proximo | glﬂ 814 .40
18 Liquidez em 31.12 | ~ 3.360.467.04

L Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessocal expedidoc nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou dérgdo referido no art. 20.

=Y Art. 38. A operacdo de crédito por antecipagdo de

receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
30
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ademais, houve observdncia do limite
de empenho no Gltimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei
4.320/64%'), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII*?) e publicidade (artigo 73, inciso
VII®T).

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, a gratuidade do transporte
coletivo, concedida a toda a populacgao, em
infringéncia ao artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/97%,
obsta a emissdo de parecer favoravel.

exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

[§)

. § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente.

= Art. 73. S3do proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos gque exceda a
recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

e VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéio,
despesas com publicidade dos ¢rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administrac¢do indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés Ultimos anos gue antecedem o
pleito.

4 '§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracgao Pablica, exceto nos casos de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Consoante apurado pela Fiscalizacdo e
pela Justiga Eleitoral, o Prefeito reeleito isentou
toda a populagdo da tarifa de transporte, mediante a
edicdo do Decreto n° 2.935, de 01/03/2016.

A propria defesa informa que a matéria
foli objeto de Agdc de Investigacdo Eleitoral,
julgada procedente em primeira instédncia. Conforme
bem observou o MPC, a decisdoc de primeiro grau foi
confirmada pelo E. Tribunal Regional Eleitoral, nos
termos do voto do e. Desembargador Dr. Carlos
Eduardo Cauduro Padin, cujo excerto pec¢o vénia para
transcrever:

“considerando que o municipio é
pequeno, e a diferenga de votos entre
o primeiro e segundo colocados é de
apenas 46 votos, a 1isencdo da tarifa
de Obnibus desequilibrou o pleito,
beneficiando indevidamente o candidato
4 resleipdo”®.

Ainda que ndo tenha havido trdnsito em
julgado, diante da interposigdo de Recurso perante o
Tribunal Superior Eleitoral, noticiada pela defesa,
entendo suficientemente demonstrada a infracdo a Lei
n® 9.504/97, com favorecimento da reeleicdo do
Responsavel pelos presentes demonstrativos e
elevacgao dos custos do servico de transporte
coletivo para atender a interesse eleitoral.

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execug¢do orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério PUblico poderé
promover © acompanhamento de sua execug¢do financeira e
administrativa.

2> pisponivel em: http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-
tre-sp/2017/Setembro/tribunal-mantem-cassacao-do-prefeito-de-
monte-azul-paulista. Acesso em: 14/05/2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdaoc de parecer desfavoravel a aprovacgdoc das
contas do PREFEITO DE MONTE AZUL PAULISTA, relativas
ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°,
inciso II da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo
56, inciso II do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacgdes serdo transmitidas pela
Fiscalizagdo para gque a Administragdo Municipal
assegure-se de empenhar dentro do exercicio as
despesas a ele pertencentes (principio da competéncia),
com especial atengdo aos valores devidos ao final do
mandato; divulgue, na pagina eletrdnica da
Prefeitura, de forma atualizada, todos 0S
demonstrativos relacionados no caput do artigo 48 da
LREF (PPA, LDO, LOA, balanccs do exercicio, parecer prévio do
TCE, RGF e RREO); contabilize corretamente as despesas
com pessocal; 1institua controle mais eficiente e
transparente das movimentagdes dos recursos do
FUNDEB e observe o teor do Comunicado SDG n°
07/2009, de 2003709 corrija 0s desacertos
identificados nas fiscalizacobes de natureza
operacional da Rede Publica Municipal de Saude e
ordenada sobre transparéncia; promova as necessarias
melhorias no ensino, visando a elevacdo da qualidade
da educacgcdo e a continua progressao das notas do
IDEB, bem como assegure condig¢des adequadas de
utilizacdo dos laboratérios de informdtica; institua
controle eletrdnico de frequéncia para os médicos e
Plano de Carreira dos profissionais da saude;
promova melhorias nas &reas de ensino, saude, meio
ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) IS
governangca de TI, a partir das deficiéncilas
constatadas no questionario do IEGM; aprimore a
acessibilidade nos prédios publicos, em atendimento
a Lei n°® 13.146/15; disponibilize em sua péagina
eletrdnica todas as informac¢des exigidas pelo artigo
48-A, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(divulgacdo em tempc 1real das receltas arrecadadas e
das despesas realizadas, com o detalhamento de informagdes
exigido pela Lei); adote as medidas de sua algada para
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

que o Controle Interno atenda ao disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, Dbem

assim ao artigo 54, paragrafo Uunico, e artigo
59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei

Organica desta Corte; movimente os recursos da CIP
em conta especifica, em cumprimento ao artigo 8°,
paradgrafo uUnico, da LRF; observe, com rigor, as
normas da Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/2002 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as
despesas realizadas por meio de procedimento
licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de ligitacan; formalizando
adequadamente os respectivos contratos, acompanhando
devidamente a sua execugdo; cumpra rigorosamente a
ordem cronoldégica de pagamentos, devendo, no caso de
haver relevantes razdes de 1interesse publico a
ensejar a quebra, publicar previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos
do art. 5° da Leili de Licitacgbes; averigue a real
necessidade de realizacdo de elevado numero de horas

extras pelos servidores, evitando que esta
excepcionalidade se torne rotineira; sane 0S
desacertos identificados nos setores de tesouraria e
bens patrimoniais; edite o Plano Municipal de

Saneamento BAsico; assegure-se da fidedignidade das
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP; e atente
para as Instrugdes e recomendac¢des deste Tribunal.

Aconselhédvel a Fiscalizacdo verificar,
na prodéxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens

Cumprimento das Exigéncias Legais; Cargos em
Comissdo; Fiscalizacd&o de Natureza Operacional da
Rede Puiblica Municipal de Saude (controle do
almoxarifado); e Lei de Acesso a Informacgao.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTO

MONTE AZUL PAULISTA, 04 de outubro de 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - A) Processo completo em DVD do Julgamento
das Contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista - Ano 2016 TC-003972/989/16.

B) Impresso: Decisdo da Primeira Camara; Parecer Final; Relatério do Conselho e Relator Edgar
Camargo Rodrigues - Item n2 26.

RECEBI UMA CGPIA DOS DOCUMENTOS CITADOS ACIMA.
/
ANTONIO D cd@“/l“ﬁ}zté) em_ Y / /O 2019,

04/ (v 2019,

| 4 i F‘\
EDUARDO M EDlClDE OUZA-em_ = ' i'“ /2019.

“-,//)w' 4 ‘. /j/f' f/:a,
_ELIELPRIOLI-em _( [/ 77 j2019.

IGORF k/Z/A’B;é{AZA-em O 1 /O s2010.

'1 ' Vi s
- \ AQLA 1LV " ) -
]Amo‘s'éﬁclé, RION-em__ Y /10 /2019.
0 FERGIO

JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI-em_( '/ /. /¢ /2019.

n JV‘“J | i
JOSNﬁfBWTo OMES-em__ "~/ /O /2019

an?LmAL Es-em_ "7 J () j2010.
\ \ ‘

< ot ,»;(
PAULO PANHOZANETO -em __ 0" /7 10 /20109.
RICARDO SANCHESLIMA-em __ Y / 41—  /2019.

A"

< ~ 7 .
WILSON RODRIGUES-em '/ /7 /C 2010,

WILSON RODRIGO GARCIA -em 7/ / e /2019.( _— R




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“Palscio 8 2 Marge”
Rua Cel Jodo Manoel, 90 - 14730-000 - Fone: 17 3361.1254
CNPJ: 54.163.167/0001-00 acesse www.camaramonteazul.sp.gov.br

ATA DE REUNIAO DE COMISSOES PERMANENTES DA 172 LEGISLATURA, QUATRIENIO 2017/2020 DA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO.6

Aos dez dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove (10/10/2019), as 13h, reuniram-se na
sala de reunides, da Camara Municipal - “Palacio 8 de Margo”, situado na Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90,
nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de Sdo Paulo, os vereadores da Camara Municipal,
representantes da Comissdo de Finangas e Orcamento, srs. Orival Alves, José Alfredo Perez Cantori e
Anténio da Costa Filho se reuniram tratar de assuntos relativos ao Parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, sobre as Contas da Prefeitura Municipal do exercicio financeiro de 2016 (TC-
003972.989.16-4). O Sr. Relator da Comissao, José Alfredo Perez Cantori pediu a palavra e apresentou
seu parecer, com o qual todos concordaram. E, nada mais havendo a ser tratado, os membros da
comissdo mandaram lavrar a presente ata que vai assinada pelos presentes.

f ;1:'

Antén{dd;g Costa Filho OrivajAlves | José Alfredo Perez Cantori
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PARECER _ COMISSAO ORGAMENTO E FINANGAS,SOBRE
APROVACAO CONTAS EXECUTIVO 2016.

Vistos e relatados, segue.

Recebe esta Comissao a incumbéncia de apresentar
parecer sobre o julgamento irregular das contas de 2016, de lavra
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Os indices foram todos, sem excecédo, corretamente
cumpridos, em particular os relativos a saude e educagdo. Os
gastos com pessoal e demais despesas respeitaram os limites
legais. Os projetos idem. (Conforme se faz provar com parecer
anexo do TCE-SP)

As contas foram reprovadas exclusivamente em
virtude da concessao de gratuidade no transporte circular ocorrida
no ano apontado.

No site do TRE-SP (www.tre-sp.jus.br), tivemos
acesso aos processos eleitorais onde ocorreu decisdo a respeito,
inclusive com a cassacéao do senhor PAULO SERGIO DAVID, entdo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Monte Azul Paulista, processos
199-06.2016.6.26.0171 e 352-39.2016.6.26.0171, sendo que na
decisdo do Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito Ayman
Ramadan, Juiz Eleitoral de Monte Azul Paulista,destaca-se o
seqguinte: “No caso dos autos, pese inequivoca a finalidade social
do transporte publico, ndo se mostrando, a meu ver, ilegal a
gratuidade, especialmente em prol das classes menos abastadas, ¥
inarredavel que a Igualdade de participagdo em campanhas =
politicas impde o respeito, pelo Administrador Publico, as cautelas,

e, mais do que isso, as vedagbes legais de distribuicdo de
beneficios em determinados periodos. Ndo se questiona, aqui, a
competéncia do Municipio em prover o transporte publico,
tampouco os critérios de fixagdo do prego referente ao servigo
publico, conforme estabelecido pelo artigo 4°, da Lei n. 951/89 (fls.
55/61, dos autos n. 199-06.2016) ou mesmo a isengdo em si do
servico de transporte publico, mas a forma e momento em que



ocorrera. E, no caso, ndo remanescem duvidas de que houve
infringéncia a norma que visa justamente a evitar a desigualdade
nas campanhas eleitorais, especialmente pela diferenca
contabilizada nas eleigbes municipais, ja que o vencedor superou o
segundo colocado em apenas 46 (quarenta e seis) votos”.

De acordo com a sentenc¢a eleitoral, a irregularidade
se resumiu a questdo eleitoral, mesmo porque nao se verifica
desrespeito ao principio da economicidade, cabendo observar que
havia na ocasido Lei Municipal especifica (951/89) que possibilitava
a gratuidade, de forma que n&o fosse a circunstancia da isengao ter
sido dada em periodo eleitoral, ndao haveria irregularidade, ao
menos do ponto de vista financeiro e orgamentario, isto, repita-se,
nos termos da sentenga eleitoral, mesmo porque o Unico &nibus
utilizado no transporte, isso € de conhecimento de todos, ndo tinha
catraca, ndo tinha cobrador, e pagava quem queria.

Desse modo, sobre a questdo financeira e
orgcamentaria, esta Comissdo opina pela aprovagdo das contas
naquilo que de sua competéncia, relativo ao apontamento
providenciado pelo Tribunal de Contas a respeito, mesmo porque,
como ja acima dito, a aplicagao dos recursos financeiros em suas
respectivas rubricas ocorreu de modo satisfatorio, ou seja, ndo se
mostrou prejuizo em relacao as contas de 2016.

E como opinamos.

Monte Azul Paulista, 15 dg@tﬂbro de 2019.

ﬁf(w J{“/‘ " /
RIVAL ALVES
Presi nt;/ da Comissao F.O

JOSE AL DO PEREZ CANTORI ANTONf%ﬁ ég)iSTA FILHO

Relator da Comissao F.O Membro da Comissédo F.O
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—  Eliel Prioli - Presidente

Camara Municipal de Monte Azul Paulista
PUBLIQUE-SE PARA A PROXIMA ORDEM DO DIA

ario-das Sessdes, em-25/10/14
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista

Camara Municipal de Monte Azul Paulista

APROVADO
Plepario gas essdes, emISAO /19

i ioli - Presidente
Cémarr;;ill\/\egn?c:;l)gl'de Monte Azul Paulista
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 279/2019

REJEITA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO E APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL
PAULISTA - SP., REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES,
APRESENTA O SEGUINTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica REJEITADO o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, exarado no processo niimero
TC-003972.989.16-4, e, via de consequéncia, ficam APROVADAS as contas da
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, referente ao
exercicio financeiro de 2016.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cées em contrario.

Monte Azul Paulista, 16 de outubro de 2019

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

[ /
/

[/
................................... ”;
ORIVAL ALVES

/PRESIDENTE

ANTONIO DA COSTA FILHO
MEMBRO
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PARECER CONTABIL

SOBRE: Processo eTC 3972.989.16-4 — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
referente a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, referente
ao exercicio financeiro de 2016.

Apos proceder ao exame no Processo eTC 3972.989.16-4 — Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, referente a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul
Paulista, referente ao exercicio financeiro de 2016, e de acordo com o solicitado pelo
Presidente da Comissao de Financas e Orgamento desta Casa de Leis, analisando suas
disposi¢cdes verificamos os itens abaixo constantes do Relatério emitido pelo referido
Tribunal de Contas, informando os seguintes apontamentos:

1.1 Resultados da Execugao Orgamentaria
Ajuste (acréscimo) das despesas referentes aos encargos sociais de novembro e
dezembro de 2016 pagas em janeiro de 2017 com recursos do orgamento de 2017;

2.1 Cumprimentos das Exigéncias Legais
Auséncia de divulgacdo dos balangos, do parecer prévio do Tribunal de Contas, do RGF e
do RREO na pagina eletrénica da Origem;

2.3 Despesas com Pessoal

Pagamento de diversas rescisdes de contratos de trabalhos de empregados contabilizado
no elemento de despesa incorreto (3.3.90.36) e, assim, ndo computados nos gastos com
pessoal da Origem;,

Inclusdo de encargos sociais de 2016 pagos com recursos de 2017;

3.1 ENSINO
Nao movimentou os valores residuais do FUNDEB em conta vinculada, nem tampouco o
classificou corretamente com o codigo de aplicagao 264 do Sistema AUDESP;

3.1.2 Fiscalizagcao de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino
Auséncia de Monitor de Informatica e computadores do Laboratdrio sem acesso a internet;

3.2.1 Demais Aspectos Relacionados a Saude

O Municipio nao institui o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais da area da
saude, conforme determina o art. 4°, inc. IV, da Lei Federal n® 8.142/90;

|
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3.2.2 Fiscalizagao de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Saude

O controle de ponto dos médicos nao é realizado por ponto eletrénico, como acontece com
os demais profissionais da saude, nem tampouco por livro ponto, sendo que as presengas
sao aferidas através da agenda de consulta dos mesmos;

Inconsisténcias entre as quantidades registradas no sistema e aquelas fisicas existentes no
almoxarifado nos produtos: metronidazol (havia 250 unidades em estoque enquanto o
relatorio do sistema indicava 400) e diazepam (havia 14.140 unidades em estoque
enquanto o relatério informava 40.500);

Na ESF VILA NOVA nao havia médico em razdo do contrato do profissional com o
programa “Mais Médico” ter expirado. Ainda n@o havia sido alocado outro profissional na
unidade;

Demanda reprimida de consulta na especialidade “neurologia”, uma vez que, conforme
agenda do especialista, ha vaga apenas para o dia 18/11/2017.

5. ENCARGOS SOCIAIS

Existéncia de despesas relacionadas aos encargos sociais referentes a folha das
competéncias dos meses de Novembro e Dezembro de 2016, que foram empenhadas e
pagas durante o més de Janeiro de 2017,

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Muito embora o Municipio disponha de legisla¢do acerca do tema (Lei n° 1.266, de 15 de
dezembro de 1999), verificamos que o prédio que abriga a Prefeitura Municipal de Monte
Azul Paulista ndo dispunha das condi¢cbes de acessibilidade necessarias a proporcionar o
acesso de pessoas com deficiéncias;

8. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO
A Origem nédo divulgava em tempo real as receitas e despesas em sua pagina eletronica,
uma vez que as informacdes la contidas referiam-se ao més de maio de 2017,

9. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno nédo atende ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal,
bem assim ao artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte;

10. ILUMINACAO PUBLICA
Os recursos arrecadados provenientes da CIP nao foram movimentados em conta

especifica
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12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDAGCOES DO TCESP
Descumprimento de recomendac¢des/determinagdes deste Tribunal;

14.1. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Violagao ao art. 51 da Lei Federal n°® 8.666/93;

14.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO
Quebra da ordem cronologica de pagamento do empenho n°® 10295/2016;

14.3. FORMALIZAGAO DE DISPENSAS DE LICITAGAO

As compras efetuadas por dispensa de licitagdo em razao do baixo valor nao foram
formalizadas, nem tampouco havia registro de controle das mesmas, como determina o
caput do art. 40 da Lei de Licitagdes;

14.4. HISTORICO DOS EMPENHOS

O histérico das notas de empenho emitidas pela Prefeitura Municipal de Monte Azul
Paulista nao informam, nem tampouco detalham quais os produtos, materiais e/ou servigos
eles se referem, prejudicando assim a analise da despesa realizada;

14.5. CARGOS EM COMISSAO

Existéncia de alguns cargos em comissao que, pela natureza das fungdes e/ou atribuigdes,
nao se revestem das reais caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, mesmo
porque nao foram definidas por lei, em dissondncia com o que dispde o art. 37, inc. V, da
CF/88;

14.6. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA HABITUAL
A Origem efetuou pagamento habitual de horas extras aos servidores municipais;

14.7. BENS PATRIMONIAIS

Nao realizou o levantamento geral dos bens imoveis;

Estado precario de conservacdo dos prédios publicos;

Nao foi providenciada a baixa de bem patrimonial em desuso.

14.8. TESOURARIA
Existéncia de contas bancarias inativas;
Existéncia de pendéncias antigas na conciliagao bancaria;

14.9. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;
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15.2.3. DISTRIBUIGAO GRATUITO DE BENS, VALORES E BENEFICIOS
Concessao irregular de beneficio (violagao ao disposto no art. 73, § 10° da Lei Federal n°
9.504/97);

16. FISCALIZAGCAO ORDENADA (Transparéncia)
Desatendimento a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Apos essas verificacdes, a Prefeitura Municipal apresentou as suas alegagdes e
justificativas a cerca dos apontamentos e em sessao realizada pela Primeira Camara em
29/05/2018, o Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo votou pela emissao de
Parecer Desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE MONTE AZUL
PAULISTA, relativas ao exercicio de 2016, com severas recomendacdes ao Executivo,
nas quais podemos destacar:

1. Que a Administragdo Municipal assegure-se de empenhar dentro do exercicio as
despesas a ele pertencentes (principio da competéncia), com especial atencdo aos
valores devidos ao final do mandato;

2. Divulguem na pagina eletrénica da Prefeitura, de forma atualizada, todos os

demonstrativos relacionados no caput do artigo 48 da LRF (PPA, LDO, LOA,

balangos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREQ);

Contabilize corretamente as despesas com pessoal;

Institua controle mais eficiente e transparente das movimentagdes dos recursos do

FUNDERB e observe o teor do Comunicado SDG n° 07/2009, de 20/03/09;

5. Corrija os desacertos identificados nas fiscalizacbées de natureza operacional da
Rede Publica Municipal de Saude e ordenada sobre transparéncia;

6. Promova as necessarias melhorias no ensino, visando a elevagao da qualidade da
educagdo e a continua progressao das notas do IDEB, bem como assegure
condi¢cdes adequadas de utilizagao dos laboratorios de informatica;

7. Institua controle eletrénico de frequéncia para os médicos e Plano de Carreira dos
profissionais da saude;

8. Promova melhorias nas areas de ensino, saude, meio ambiente, planejamento,
cidade (defesa civil) e governanca de Tl, a partir das deficiéncias constatadas no
questionario do IEGM;

9. Aprimore a acessibilidade nos prédios publicos, em atendimento a Lei n°® 13.146/15;

10.Disponibilize em sua pagina eletronica todas as informagdes exigidas pelo artigo 48-
A, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgagdao em tempo real das
receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com o detalhamento de
informacdes exigido pela Lei);

11.Adote as medidas de sua algada para que o Controle Interno atenda ao disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim ao artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, ao artigo
38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte; N\
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12.Movimente os recursos da CIP em conta especifica, em cumprimento ao artigo 8°,
paragrafo unico, da LRF; observe, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas
por meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagcao, formalizando adequadamente os respectivos contratos, acompanhando
devidamente a sua execugao;

13.Cumpra rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos, devendo, no caso de
haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei
de Licitagdes;

14.Averigue a real necessidade de realizagao de elevado numero de horas extras pelos
servidores, evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira;

15.Sane os desacertos identificados nos setores de tesouraria e bens patrimoniais;

16.Edite o Plano Municipal de Saneamento Basico;

17.Assegure-se da fidedignidade das informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP;

18.Atente para as Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.

19.Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na proxima inspegcdo, se as medidas
noticiadas pela Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens Cumprimento
das Exigéncias Legais;

20.Cargos em Comissao;

21.Fiscalizagao de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Saude (controle
do almoxarifado); e

22.Lei de Acesso a Informacgao.

Assim, o Prefeito Municipal protocolou junto o Tribunal de Contas solicitando o

Reexame das contas e em Sessao realizada em 03/04/2019, fora reconhecido o pedido de
Reexame, porém negou-lhe provimento mantendo em todos o0s seus termos o parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas de responsabilidade do Requerente relativas ao
exercicio de 2016.

Diante do exposto, submetemos a apreciagao da Comissao de Financas e

Orgcamento e demais membros desta Casa de Leis.

E o Parecer

Monte Azul Paulista, 18 de Qutubro de 2019.
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EXCELENTISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAO
PAULO

A Comissdo Permanente de Finangas
e Orcamento, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos
termos do artigo 133, paragrafo tnico, do Regimento Interno, Requer a
Retirada das Contas de 2016, para melhores estudos e adequacdo do
Parecer apresentado, que apos os ajustes das contas de 2016, sejam votadas
em extraordinaria para cumprir o prazo de 30 dias para votagdo.

Requer assim que esse requerimento
seja, levado ao plenario com anuéncia dos nobres pares.

Em 21 de oulubrq de 2019.

Peres Cantor
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EDITAL DE CONVOCACAO

DE CONFORMIDADE COM O QUE
DETERMINA OS ARTIGOS 138 E 139 E SEUS PARAGRAFOS DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA DE LEIS, FICA VOSSA EXCELENCIA
CONVOCADO A COMPARECER A SALA DE SESSOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA/SP, AS 16 HORAS E 30
MINUTOS DO DIA 25 DE OUTUBRO DE 2019 (SEXTA-FEIRA) PARA
REALIZACAO DA 92 (NONA) SESSAO EXTRAORDINARIA DO EXERCICIO
DE 2019 DA 172 LEGISLATURA, QUATRIENIO 2017/2020.

PRIMEIRA E UNICA PARTE DOS TRABALHOS

RDEM DO DIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 279/2019 - DISPOE SOBRE:
REJEITA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SAO PAULO E APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016.

MONTE AZUL PAULISTA, 22 DE OUTUBRO DE 2019.

L SR oL
ELIEL PRIOLI
Presidente da Camara Municipal

Monte Azul Paulista - SP.
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ATA DA NONA SESSAO EXTRAORDINARIA DA 17° LEGISLATURA,
QUATRIENIO 2017/2020 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA,
ESTADO DE SAO PAULDO.

AOS VINTE E CINCO DIAS DO MES DE OUTUBRO DO ANO DE DOIS MIL E
DEZENOVE (25/10/2019), AS 16H30, REUNIRAM-SE NO PLENARIO "PALMIRO
TORRIERI", DA CAMARA MUNICIPAL - “PALACIO 8 DE MARCO”, SITUADO NA
RUA CEL. JOAO MANOEL, N°, 90, NESTA CIDADE DE MONTE AZUL PAULISTA,
ESTADO DE SAO PAULO, SOB A PRESIDENCIA DO VEREADOR ELIEL PRIOLI,
TENDO COMO 1° SECRETARIO O VEREADOR JOSE ALFREDO PEREZ
CANTORI, E 2° SECRETARIO O VEREADOR JANIO SERGIO GURJON.
ESTIVERAM PRESENTES OS VEREADORES: ANTONIO SERGIO LEAL,
ANTONIO DA COSTA FILHO, IGOR FONZAR PLAZA, JOSNEI BENTO GOMES,
ORIVAL ALVES E RICARDO SANCHES LIMA. O VEREADOR WILSON
RODRIGUES n&o FOI LOCALIZADO E O VEREADOR PAULO PANHOZA NETO
ESTA AFASTADO DEVIDO A PROBLEMA DE SAUDE. PROCEDEU-SE A
ORACAO DO PAI-NOSSO E LOGO APOS PROCEDEU-SE A VOTACAO E
APROVACAO DA ATA DA SESSAO ANTERIOR. PASSOU-SE ENTAO PARA A
PRIMEIRA E UNICA PARTE DOS TRABALHOS QUE E A ORDEM DO DIA.
ENCONTRAVAM-SE EM PAUTA O SEGUINTE PROJETO DE DECRETO N°
279/2019, DISPONDO REJEITA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO E APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016 JUNTO COM SEU RESPECTIVO PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE. O PRESIDENTE COLOCOU O PARECER DA
COMISSAO EM DISCUSSAO E VOTACAO. FORAM FAVORAVEIS A
APROVACAO DO PARECER OS VEREADORES ANTONIO DA COSTA FILHO,
ANTONIO SERGIO LEAL, ELIEL PRIOLI, JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI,
JOSNEI BENTO GOMES, ORIVAL ALVES E RICARDO SANCHES LIMA. FORAM
CONTRARIOS A APROVACAO DO PARECER DA COMISSAO OS VEREADORES
IGOR FONZAR PLAZA E JANIO SERGIO GURJON. EM SEGUIDA, O
PRESIDENTE COLOCOU O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 279/2019
EM DISCUSSAO, O VEREADOR JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI EXPLICOU
0S MOTIVOS PELOS QUAIS, COMO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO. O EX-PREFEITO, PAULO SERGIO DAVID, SEGUNDO O
VEREADOR, JA FOI PUNIDO PELA JUSTICA PELO CRIME ELEITORAL
COMETIDO., E O TRIBUNAL DE CONTAS FEZ O MESMO APONTAMENTO,
POREM, SEM FUNDAMENTO UMA VEZ QUE AS CONTAS ESTAO DENTRO DA
LEGALIDADE E DOS PARAMETROS EXIGIDOS PELO ORGAO, QUE LEVOU EM
CONTA O PROCESSO NA JUSTICA PARA REPROVAR AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL NO ANO DE 2006. O VEREADOR RICARDO SANCHES
LIMA TAMBEM USOU A PALAVRA PARA EXPLICAR O MESMO QUE O
VEREADOR JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI, OU SEJA, O TRIBUNAL DE
CONTAS. AO REPROVAR AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO ANO
DE 2016 SE BASEOU NUM CRIME ELEITORAL, FUGINDO ASSIM DE SUA
SEARA, MOTIVO PELO QUAL JUSTIFICA SEU VOTO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS MESMAS. O VEREADOR ANTONIO SERGIO LEAL
COMENTOU QUE ESSA CONTENDA JA FOI RESOLVIDA NA JUSTICA E QUE
NAO E MOTIVO PARA REPROVACAO DE CONTAS, UMA VEZ QUE, EM ANOS
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NAO ELEITORIAIS NUNCA FOI FEITO UM APONTAMENTO PARA O CUSTEIO
DO ONIBUS CIRCULAR. COLOCADO EM VOTAGCAO, O PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 279/2019, QUE REJEITA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E APROVA AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016 TEVE A SEGUINTE VOTACAO: FORAM FAVORAVEIS OS
VEREADORS ANTONIO DA COSTA FILHO, ANTONIO SERGIO LEAL, ELIEL
PRIOLI, JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI, JOSNE|I BENTO GOMES E RICARDO
SANCHES LIMA. OS VEREADORES IGOR FONZAR PLAZA. JANIO SERGIO
GURJON E ORIVAL ALVES FORAM CONTRARIOS A SUA APROVACAOQ, TENDO
SIDO REJEITADO O DECRETO LEGISLATIVO N° 279/2019, POR TRES VOTOS
CONTRARIOS E SEIS VOTOS FAVORAVEIS, DE ACORDO COM O REGIMENTO
INTERNO DESTA CASA DE LEIS. E NADA MAIS HAVENDO A SER TRATADO, O
PRESIDENTE, SR. ELIEL PRIOLI FINALIZOU ESTA SESSAO COMUNICANDO
QUE A PROXIMA SESSAO ORDINARIA SERA REALIZADA EM 04 DE
NOVEMBRO DE 2019, LAVRANDO-SE A PRESENTE ATA POR MIM, JOSE
ALFREDQ PEREZ CANTORI, 1° SECRETARIO.
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DECRETO LEGISLATIVO N°. 279/2019

REPROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016.

A  MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, Estado de Sao Paulo, usando
das atribui¢gdes que Ihe sao conferidas,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de
Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, APROVOU e ele PROMULGA o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica APROVADO o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, exarado no processo numero
TC-003972.989.16-4, e, via de consequéncia, ficam REPROVADAS as contas da
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sdo Paulo, referente ao
exercicio financeiro de 2016.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicées em contrario.

Monte Azul Paulista, 29 de outubro de 2019
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JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI JANIO SERGIO GURJ(ION
1° Secretério 2° Secretario |




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
* Palacio 8 de Margo “
Rua Cel. Jodo Manocl, n®. 90 - CEP. 14730-000 - fone/ fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n”. 534.163.167/0001-000 = Siter www.camaramonteazul.sp.gov.br

Emal : seeretanatecamaramonteazul.sp.gov.br

Estado de Sio Paulo - Brasil

........................................................................................................................

Monte Azul Paulista, 30 de outubro de 2019

Promoloria de Justica
Monta Azl Pauli/sta-sp

" HCTOCOLO N* %<7 19
Feledido em i z‘ l /<

enno otor:

Em cumprimento ao Artigo 272 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, informamos Vossa Exceléncia, que em Sessao Extraordinaria realizada em 25
de outubro de 2019, foram REJEITADAS as contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul
Paulista - SP, referente ao exercicio financeiro de 2016, acompanhando assim a decisdo
(Parecer) do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, conforme Processo TC-
003972.989.16-4, cujas copias dos principais relatorios, pareceres e CD contendo todo o
processo daquele 6rgao seguem anexas.

Sem mais para o momento, aproveitamos do ensejo
para apresentar a Vossa Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

ELIEL PRIOLI
Presidente da Camara Municipal
Monte Azul Paulista - SP.

AO

EXMO. SENHOR

ERICO WILLIAM ALVES DESTEFANI
DD. PROMOTOR DE JUSTICA
NESTA.
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DECRETO LEGISLATIVO N°. 279/2019

REPROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
AZUL PAULISTA - SP., REFERENTE AQ EXERCICIO FINANCEIRQ
DE 2016,

A ESA IRET A RA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, Estado de Sao Pauio, usando
das atnbuigdes gue \he sdo confendas,

FAZ SABER, que 3 Camara Municipal de
Monta Arui Paulista. Estado de Sdo Paulo, APROVOU e ele PROM e}
saguinte DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGQ 1* - Fca APROYADQ o Parecer
Previo do Tribunal ge Conias do Eslado da S80 Paule, exarado no proCesso numero
TC003972.989.164, &, via de consequénca, ficam REPROYADAS as contas da
Prefertura Municipal de Monts Azul Paulista, Estado de Sdo Paulo, referenta ac
exerc:co financeirc de 2018

ARTIGO 2° - Este Decreto Legisiativo entra am
viIgor Na Cala de 3UB publicarao, revogacas as dmposigdes em contrenc.

Monle Azul Paulista. 29 de outubro de 2019
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