PARECER JURIDICO SOBRE
A LEI ORGANICA DE MONTE
AZUL PAULISTA

FABIANO PICCOLO BORTOLAN




PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara dos Vereadores de Monte Azul Paulista-SP

ASSUNTO: Atualizagao da Lei Organica do Municipio.

1 RELATORIO:

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica da Lei Orgénica do
Municipio de Monte Azul Paulista, com a posterior atualizagdo de seus
dispositivos legais de acordo com a Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e Legislacdo Exiravagante vigentes.

2 FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal consagrou o municipio como entidade federativa
indispensavel a nosso sistema federativo, integrando-o na organizacgao politico-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia.

Preceitua o Artigo 29 da Constituicdo Federal, que “ O municipio reger-se-a por
Lei Organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo e na
Constituicao do respectivo Estado”.

Dessa forma, o municipio auto organiza-se por meio de sua Lei Organica e,
posteriormente, por meio da edi¢ao de leis municipais.

Assim, a Lei Organica € uma lei genérica, de carater constitucional, elaborada
no ambito do municipio e conforme as determinag¢des e limites impostos pela
Constituigao Federal e pela Constituigcdo do Respectivo Estado.

A Lei Orgénica oferece aos municipios instrumentos legais capazes de
enfrentar as grandes transformagdes que a cidade passa, 0 que vai
proporcionar nova ordem ao desenvolvimento de todo o municipio.

Em apertada sintese, a Lei Organica € a Carta propria, a lei basica da
organizagao do Municipio e equivale a Constituigdo Municipal.

Deste modo, deve estar permanentemente atualizada, evitando conflito com
normas federais e estaduais hierarquicamente superiores.
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Da analise da Lei Orgénica do Municipio de Monte Azul Paulista, apés 1= !
exaustivo estudo detalhado de seus artigos, verificou-se a necessidade de ser -~ f
modificados inumeros dispositivos, através de Emendas, por apresentarem
divergentes e desatualizados em relagédo a Carta Magna Federal e Estadual.

Assim, apresenta-se o rol dos artigos que devem ser emendados, a redagao
tida como ideal, e 0 motivo de sua modificagao.




ARTIGO 1°.

Artigo—12 - O Municipio—de—Monte—Azul-Raulista—integra,—com—autonomia—politica;
administrativa-e-financeira-a-Republica-Federativa-do-Brasil-e-o-Estado—de —SdoPaule—nes
termos-da-Constituicdo Federal-e-da-Censtituigdo-do-Estade-

§12-Todo o poder—ceshiunicipios emana do-sew—Peve—gue-0-exerce por—meio—ee
representantes-eleitos diretamente-nos Termos-da Constituicdo-Federal-Estadual e-desta-Lai

Organica-

Artigo 1° - O Municipio de Monte Azul Paulista integra, com autonomia politica,
administrativa, legislativa e financeira, a Republica Federativa do Brasil e o Estado de
Sdo Paulo, nos termos da Constituicao Federal e da Constituigdo do Estado.

§ 1° - Todo o poder do Municipio emana do seu Povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos OU diretamente, nos Termos da Constitui¢do Federal, Estadual e
desta Lei Orgénica. (artigo 1°. Paragrafo tnico).

A alteragao se faz necessaria pelas seguintes razdes:

No caput do artigo 1°. Pela redagao antiga, faltava autonomia legislativa ao
municipio, com a alteracao proposta, ou seja, com a inclusdao no artigo da
autonomia legislativa, a redacéo do artigo fica completa.

O Paragrafo 1° apresentava um erro de grafia se comparado com o paragrafo
unico do artigo 1°. da CF., faltou a conjungdo alternativa “ou”, dando
interpretacao diferente da proposta pela CF, assim, com a alteragao corrige-se

um erro crasso presente no dispositivo.



ARTIGO 2°.

Artigo 2° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo, observados os principios da Constituicdo Federal e da Constituico

Estadual.

Paragrafo—unico—OPrefeito,—oVice-Prefeito—e—os\ereadores—serdo—eleitos—para
mandato-de-quatro-anos—ate-novenia<ias-antes-do-término-do-mandato-daguelesgue devam
sucedernaforma-estatuida-na-Constituicdo-Federak

Paragrafo Unico - O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores serdo eleitos para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo realizado em
todo o pais, no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término
do mandato dos que devam suceder na forma estabelecida pela

Constituicdo Federal.

A alteracao se faz necessaria pelas seguintes razbes:

O Paragrafo Unico apresenta redagéo conforme a Redagéao do artigo 29, Il e Il
da CF/88, entretanto, o inciso Il da CF, foi alterado pela Emenda Constitucional

16 de 1997, passando a ter a seguinte redagéo:

Il — eleigdo do Prefeito e do Vice Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art.77, no caso de municipios com mais de 200 mil

eleitores.

Deste modo, necessario a atualizagao deste dispositivo da Lei Organica para
se manter a simetria com a Lei Maior.
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ARTIGO 4°.

Artigo 4° - Compete ao Municipio de Monte Azul Paulista:

6——adguirir—bens—inclusive por-meio-de-desapropriagdo—por—necessidade, - utilidade
publica-ou-porinteresse-sociak:
6 - adquirir bens, inclusive por meio de desapropriagdo por necessidade ou

utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal;

A alteracéo se faz necessaria pelas seguintes razdes:

O ltem 6 do artigo 4°. Apresenta redacao falha, quando se refere a
desapropriacdao como forma de aquisigdo de bens pelo Municipio, pois
somente determina os motivos em que podera ocorrer a desapropriagao,
entretanto, ndo descreve a forma de como se dara esse procedimento.

Assim, para corrigir esse erro, € necessario a emenda do item 6 deste
artigo, para ter a redagdo de acordo com o Artigo 5°, XXIV da

Constituicao Federal.

Importante ainda observar, que foi proposta a inclusao do artigo 87-A ao
texto da Lei Orgénica, pois em seu §1° lll, regulamenta a forma de
pagamento pela desapropriacdo em casos de ndo cumprimento da regra
contida no caput do artigo.




ARTIGO 5°.

Artigo-5°--Ao-Municipio-de-Monte-Azul-Paulista-compete-em-comum-com a Unido—<em
os—Estades—e-—com-o-Distrito—Federal—observadas-as—normas—de-cooperagdo fixadas—nalei

complementar

Artigo 5° - Ao Municipio de Monte Azul Paulista compete, em comum com a Uniéao,
com os Estados e com o Distrito Federal, observadas as normas de cooperagdo fixadas

nas leis complementares, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em @mbito nacional.

A alteragao se faz necessaria pelas seguintes razdes:

O artigo 5°. Da Lei Orgénica possui redagdo de acordo com o paragrafo
Unico do artigo 23 da CF.

Ocorre que, o paragrafo unico do artigo 23 da CF, foi recentemente
alterado pela Emenda Constitucional 53 de 2006, passando a ter a
seguinte redagao:

“Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Uniéo e
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional”.

Assim, sendo, a redagdo do artigo 5°. Da Lei Organica precisa ser
emendada para continuar mantendo a simetria com a Constituicéo
Federal.



ARTIGO 10°.

Artigo1H0—A-Camara-Municipalcompbe-se-de-13-\Vereadores—elelicshaformaprevista
Artigo 10 - A Camara Municipal sera composta de 11 Vereadores, eleitos na forma
prevista na Constituicao Federal. (EC.58/09)

Paragrafo-Gnico--O-numero-de-Vereadores-aumentara-em-proporgdo-ao-aumento da
populacao—municipal—asresserdo-se—umi-Vercador—para-cada-2000-habiiantes-até-o-maximo
estabelecido-no-Ar—28-tem-Pda-Constituicdo-Federak

A alteragao se faz necessaria pelas seguintes razdes:

De acordo com Emenda Constitucional 58 de 2009, conhecida com PEC dos
Vereadores, houve alteragdo substancial no artigo 29 da CF, que passou a
determinar no inciso IV, alinea “b" que sera de 11 (onze) o numero de
vereadores nos municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de ate
30.000 (trinta mil) habitantes.

Sabendo-se que o Municipio de Monte Azul Paulista possui aproximadamente
20.000 (vinte mil) habitantes, de acordo com ultimo senso demografico do
IBGE, o numero de vereadores devera ser de 11 para a préxima legislatura.

O paragrafo unico foi Unico, mantem a redagao do antigo inciso Il do artigo 29
da CF, que teve nova redagao dada pela EC n°.16 de 1997, ja descrita no
paragrafo unico do artigo 2°. Da Lei Organica.

Assim, deve ser revogada o paragrafo unico do artigo 10 por ndo mais haver
dispositivo similar na Constituigéo Federal.



ARTIGO 12°.

Artigo 12 - Cabe a Camara Municipal, com san¢&o do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

XMl ~com-observancia-das-hormas gerais-federais-e-suplementaresdo-Estado:

XVII — Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito:

1 - direito urbanistico:

flora—defesa-do-solo-edosrecursosnaturais:

2 - caga, pesca, conservagao da natureza, preservagao das florestas, da fauna e da
flora, defesa do solo e, dos recursos naturais, bem como a exploracdo dos
recursos hidricos e minerais em seu territério.

A alteragdo se faz necessaria pelas seguintes razdes:

Objetiva-se com a alteracao@aromaTedagas; atualizar o texto legal de acordo
com a normatizacdo constitucional prevista nos artigos 23Xl “‘E de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisas e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios” e
24, VI. “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluigéo”.

Com relagdo ao disposto no Artigo 24, VI, apesar de ser competéncia
concorrente, o Municipio possui competéncia Suplementar, prevista no Artigo
30, Il da CF quando o assunto for de interesse local.



ARTIGO 13°.

Artigo 13 - E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, além de outras atribuigdes
previstas nesta Lei Organica:

2--Fixar—através-de Lei-o-subsidicdos Vereadores—gue-sera-ho-maxime—o-fixadepelo
art—2%inciso\V-da-Emenda Constitucionaln>19-de 05-de-Junho-de-1.8998-observando-ainda-o
i e 08-3M g 70 50 o S 20
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IX - Fixar, através de Resolugéo, o subsidio dos Vereadores, que serda no
maximo, o fixado pelo art. 29, VI, “b” da Constituicdo Federal. (Artigo 29, VI, b com
redagao dada pela EC. 25/2000)

X~auterizar o Prefeito a-ausentar-se-do-Municipio-pormais-de15-dias:

X — autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio, guando a
auséncia exceder a quinze dias.

A alteragao se faz necessaria pelas seguintes razdes:

O artigo 13 apresenta uma confusao quanto a numeragao de seus incisos, as
emendas propostas corrigem esse defeito.

Quanto as alteragdes textuais, objetiva-se atualizar a Lei Organica, no sentido
de corrigir o erro quanto ao processo legislativo utilizado para a fixagdo do
subsidio dos Vereadores, que se da por Resolugdo, e nao por Lei em sentido
estrito, como antes era previsto.

O artigo 29, VI da Constituicao fixa o teto maximo do subsidio dos vereadores,
em relagdo ao subsidio dos deputados estaduais em razdo do numero de
habitantes, que no caso do municipio de Monte Azul Paulista, deve observar o
limite previsto na alinea “b’, que corresponde a 30% (trinta por cento) do
subsidio dos deputados estaduais.

Em relacédo a alteracéo proposta no inciso X, pretende-se uma melhor redagao
do dispositivo, sempre pautando-se na Constituicdo Federal, especificamente
no artigo 49, lll, CF: “autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias”.



ARTIGO 20°. P

Artigo 20 - A Camara Municipal reunir-se-a, na sede do Municipio, em sessdo
legislativa de 2_de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de

dezembro. J

A alteragao se faz necessaria pelas seguintes razdes:

O Artigo 57 da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda Constitucional
n°.50 de 2006, modificando o periodo da Sessao Legislativa, e essa alteragéo
tem reflexo nas Constituigbes Estaduais bem como nas Leis Orgénicas
Municipais, & o chamado efeito cascata da Emenda.

Assim, a alterag&o no artigo 20 da Lei Organica ¢ fundamental para adequé-la i
a Legislagéo vigente, referente ao periodo de trabalho do legislativo. -



ARTIGO 21°.

Artigo 21 - A Camara Municipal reunir-se-a4 em sessao solene de instalag&o no dia 1° de
janeiro, no primeiro ano da legislatura, sob a presidéncia do Vereador mais votado, para a
posse de seus membros e eleicdo da Mesa Diretora, assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo das bancadas ou blocos partidarios e vedada a recondugéo para o mesmo
cargo na eleigdo imediatamente subsequente.

§-2° - Nio-se-verificando-a posse-de-Vereador—devera fazé-lo-perante-o-Presidenteda
GCamara-Municipal—no-praze-maximoe—de-dez-dias—sob-pena-de-serdeclarads—extinio-c—ssu
mandato-peletresidenta:

§ 2° - Nao se verificando a posse de Vereador, devera fazé-lo perante o Presidente
da Camara Municipal, no prazo maximo de dez dias, sob pena de ser declarado extinto o

seu mandato pelo Presidente, salvo motivo de forca maior aceito pela Camara;

A alteracao se faz necessaria pelas seguintes razdes:

Pretende-se com essa alteragdo, garantir que o vereador eleito, em
casos extremos, por motivos justos de for¢ca maior, tome posse em
momento posterior ao previsto na Lei Organica.

Essa previsdo encontra-se simetricamente de acordo com a Constituigéo
Federal, que possui tal situagédo na Posse do Presidente da Republica,
art.78, paragrafo Unico: “Se decorridos dez dias da data fixada para a
posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forgca maior,

n&o tiver assumido o cargo, este sera declarado vago”



