EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL
PAULISTA, ESTADO DE SAQ PAULO

PAULO PANHOZA NETO, brasileiro, solteiro,
portador do RG. 21.721.704-7 — SSP/SP, bem como, do CPF 178.635.928-60 — MF/SP,
Vereador Eleito para o Mandato 2017/2020, vem muito respeitosamente a presenca

de Vossa Senhoria, em complemento ao Oficio 20/2020 desta Casa de Leis, informar o

que segue;

Na data de 17 de marco de 2020, o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, julgou o TC n? 004207.989.18-7, referente
as Contas do Poder Executivo no exercicio de 2.018, se manifestando pela aprovacio

das referidas contas com apontamentos e recomendacdes, conforme encaminho em

anexo a integra da decisdo.

Sendo que, o referido TC também analisou o
acumulo de cargos e fungdo de Procurador do Municipio e de Vereador por parte do Sr.

Paulo Panhoza Neto, aonde o TCE se manifestou pela regularidade e legalidade da

matéria no tocante ao acumulo dos cargos e funcdo, conforme se pode verificar no

item B.1.9 as paginas 11 da decisdo.

Desta forma, como é de conhecimento publico,
que o orgao de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado vem apontado de forma

reiterada, o referido acumulo de cargo e fungdo, requerer-se que esta decisdo em

anexo, seja levado ao conhecimento da Procuradoria desta Casa de Leis, bem como, ao -

Financeiro e ao Controle Interno, para que seja notificada a UR-13, sobre a decisdo

definitiva deste Tribunal por parte de seus Conselheiro, para que assim, cessem tais

apontamentos, visto que a matéria ja foi analisada por todos Js orgdos competentes,
inclusive pelo TCE, e todos entenderam de forma definitiva pela regularidade e

legalidade no acumulo dos cargos e fungdo de Procurador do Municipio e de Vereador.

PAULO PANHOZA NETO

Vereador do Municipio
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
T’i??"mﬂ a?esa:c g.r::as geseb@tce. sp.gov.br

17-03-20 SEB

97 TC-004207.989.18-7

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Paulo Sérgio David, Antonio Sérgio Leal e Marcelo Otaviano dos
Santos.

Periodos: (01-01-18 a 01-08-18), (02-08-18 a 29-11-18) e
(30-11-18 a 31-12-18).

Advogados: Paulo Panhoza Neto (OAB/SP n° 191.921), Moisés Gongalves
(OAB/SP n° 226.210), Dayane Cristina Quaresmin (OAB/SP n° 277.867),
Edson Flausino Silva Junior (OAB/SP n° 164.334), Pedro Henrique Costa
Serradela (OAB/SP n° 358.658) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 30,01% (25%)
FUNDEB - Lei n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 99.43% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, 'b” 51,38% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 23,01% {(15%)
Transferéncia ac Legislativo — CF, art. 29-A, §2°,) 4.27% 7%
Execugdo Orgamentaria — R$ 877.099,91 1,27% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 3.059.304,45 Superavit
Precatdrios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (parcelamentos — INSS e FGTS) Regular
Percentual de investimentos 23,82% da Receita Total

| ATJ: Favorével MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO
1:1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MONTE AZUL PAULISTA, exercicio de 2018.

1.2 O municipio de Monte Azul Paulista recebeu fiscalizagdo
concomitante, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servigo n° 01/2012 e §1° do artigo 1° da Resolugao n° 01/2012.

A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 33
q

e 69 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens:

' Receita Arrecadada Total, conforme RREO, R$ 75.003.314,06.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Extado de Sio Pavo geseb@tce. sp.gav.br

A.1.1. Controle Interno; A.2. IEG-M — I-Planejamento — Indice “C+”; B.2. IEG-M
~ |-Fiscal — Indice “B”; B.3. Outros Pontos de Interesse; B.3.3. Seletividade —
Contrato/Acompanhamento da Execugdao Contratual; C.1. Aplicagdo por
Determinagao Constitucional e Legal; C.2. IEG-M — I-Educ — indice “B”; D.2.
IEG-M — |-Saude — indice “C+”; E.1. IEG-M — |-Amb — Indice “C”; F.1. IEG-M — |-
Cidade — Indice “B+", G.1. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; G.2. IEG-M — |-Gov Tl — Indice “B”; H.2. Atendimento a Lei Organica,
Instrugdes e Recomendacgoes do Tribunal.

Os interessados foram devidamente notificados (eventos 36 e 72)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis
no processo eletrénico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizagao das falhas apontadas.

13 O relatdrio da fiscalizagao in foco realizada pela Unidade Regional

de Araraquara — UR.13 (evento 86) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Auséncia de relatorios periédicos;
- Controle interno sem efetividade.

A.2. |[EGM — i-Planejamento

- Nao existe equipe estruturada para realizagao do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA), conforme artigo 165 da CF/88;

- Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos

especificos;

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- Os servidores que cuidam do planejamento nao tém dedicagao

exclusiva para essa matéria;

- A Quvidoria do 6rgao nao esta funcionando;
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Séo Pauo geseb@ice.sp.gov.br

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet,
conforme recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/2011.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Insuficiente planejamento orgamentario;

Inobservancia do recomendado no Comunicado SDG n°

32/2015;

Créditos adicionais amparados em excesso de arrecadagao

inexistente;

Utilizagcdo da reserva de contingéncia em desacordo com

preceitos da LRF.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- Despesas de pessoal nao consideradas pela Origem, havendo
necessidade de inclusdo pela Fiscalizagao.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- Cargos em comissao com escolaridade incompativel com as
atribuicoes;
- Acumulo irregular de cargo publico com mandato eletivo;

- Contratacdo de pessoal em desacordc com a CF/88.

B.2. |[EGM - i-Fiscal

- Nao ha normatizagdo da estrutura organizacional da

administragao tributaria;

- O instrumento da planta genérica de valores (PGV) nao foi

aprovado por lei, conforme previsto nos artigos 33, 97 e 148 do CTN,;
- Na cobrancga do IPTU nao sao adotadas aliquotas progressivas
em relagao ao valor do imével, como permite o artigo 156 da CF;

- Os recursos da CIP nao foram movimentados em contas

especificas (LRF, art. 8%, paragrafo Unico);
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
¥ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®  Tribunal de Contas

do Estado de Sao Pavia geseb@tee.sp.gov.br

- Houve de 21 a 40 alertas emitidos pelo Sistema AUDESP ao
municipio;
- O municipio entregou documentos fora do prazo, ferindo as

Instrugdes n° 02/2016 do TCESP.

B.3. Outros Pontos de Interesse

- Disponibilidades de caixa depositadas em bancos privados, em

desatendimento ao disposto no artigo 164, § 3°, da Constituigao Federal,

- Divergéncias de valores entre os saldos da contabilidade e do
AUDESP;

- Excesso de contas bancarias, inclusive muitas delas com

saldos zerados;

- Pendéncias diversas na conciliacdo bancaria que remontam ao

exercicio de 2013;

- N&o ha levantamento geral dos bens moveis e imdveis do
municipio, conforme disposto no artigo 96 da Lei n° 4.320/64,

- Indicagdo de irregularidades em contrato/acompanhamento da

execucao contratual (seletividade),

- Recursos da CIP ndo foram movimentados em conta

especifica, ensejando desvio de finalidade.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal

- Demanda néo suprida por vagas em creches;

- Excesso de alunos por turma nas salas do ensino fundamental

inicial (1° ao 5° ano).

C.2. [IEGM — i-Educ

- O municipio nao realizou pesquisa/estudo para levantar o

nimero de criangas que necessitavam dos anos iniciais do ensino fundamental

(1° a0 5° ano) em 2018;
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

o Extado de Sin Pauio geseb@tee.sp.gov.br

- O municipio possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando recomendacéo do

Conselho Nacional de Educagao;

- O Conselho de Alimentagdo Escolar ndao elaborou atas que
permitam atestar as condigées fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagao
pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade, variedade,
respeito aos habitos locais e regionais, adequagao ao horario, conservagao e
manuseio dos alimentos e condigées higiénicas dos locais de preparo e
servigo, como estabelece a Lei n® 11.947/09;

- O municipio nao possui, no planejamento, agdes
governamentais para enfrentamento do bullying, conforme prevé a Lei
n® 13.185/2015;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura;

- O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por

computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia, nos termos do art. 227
da CF e do o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015;

- Nem todos os estabelecimentos de ensinc da rede publica

municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente;

- Nao ha aplicagdo de recursos, em reais, na capacitagao e
avaliagdo do corpo docente municipal de creches, pré-escolas e anos iniciais

do ensino fundamental;

- Unidades de ensino necessitando de reparos (conserto de janelas,

rachaduras, infiltragbes, fiagao elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.),
- |DEB abaixo da meta.

D.2. [EGM — i-Saude
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52 } SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- Hume geComiam geseb@ice.sp.gov.br

- O numero de equipes da Saude Bucal nao cobre 100% da
populagdo do municipio;

- Os meédicos nao cumprem integralmente sua jornada de
trabalho;

- A proporgao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;

- Nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagao

com funcionamento em 05 dias da semana;

- Os meédicos da UBS nao possuem sistema de controle de

ponto eletrdnico ou mecanico;

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestéo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus);
- O municipio ndo possui Quvidoria da Satlde implantada;

- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal nao possui Plano

de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;
- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas);

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes

nas UBS (horario de entrada X horario de atendimento médico);

- Fiscalizagdo de natureza operacional: indicagdo de
iregularidades na ESF Sao Sebastiao®;

- Fiscalizacdo ordenada: indicacdo de irregularidades na

farmacia®.

« Existéncia de livro ponto e/ou leitura bioméirica do médico? Nao.
s [impeza da caixa d'dgua nos dltimos 06 (seis} meses? Ndo.

» Desinsetizagdo/dedetiza¢do nos uftimos 06 (seis) meses? N&o.

« Desratizacdo nos ultimos 06 (seis) meses? Nao.

3

* ndo existe farmacéutico responsdvel técnico substituto presente na farmécia nos hordrios ndo cobertos pelo
responsavel técnico;

+ h& umidade/mofo aparente;
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
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E.1. |IEGM - i-Amb

- O municipio nao possui Plano Municipal de Saneamento
Basico instituido nos termos do artigo 8°-A c.c. artigo 9° inciso |, da Lei
n° 11.445, de 05/01/2007;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou agado de educagdo ambiental, como
preconiza a Lei n°® 9.795/99;

- O municipio nao possui cronograma de manutengao preventiva
ou de substituicao da frota municipal, o que pode indicar nao atendimento as
Resolucoes do CONAMA referentes ao controle das emissdes veiculares de

poluentes;

- O municipio nao esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- Antes de aterrar o lixo, 0 municipio nao realiza nenhum tipo de

processamento de residuos;

- Nao existe licenga de operagdo da CETESB para a area de
aterro, conforme Decreto Estadual n® 47.400/2002;

- A Prefeitura nao possui Plano de Gestao de Residuos da
Construgdo Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolugao
CONAMA 307/2002 e suas alteracgdes;

- O municipio nao possui controle ou registro das autuagoes

realizadas por queimada urbana.

F.1. IEGM — i-Cidade

- O municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, conforme Lei n® 12.608/2012, artigo 8°;

* nao existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia elétrica;

¢ ndo ha controle de demanda nédo atendida.
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- Nem todas as vias publicas no municipio tém manutengdo
adequada, conforme Manual de Pavimentagdo e Manual de Restauracio

Pavimentos Asfalticos do DNIT;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas

de seguranga na circulagéo, conforme CTB, artigo 88.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

- Descumprimento da LRF - publicacées intempestivas do
RREO e do RGF;

- Falta de transparéncia e auséncia de conteldo nas paginas

eletrénicos da Prefeitura.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Falta de fidedignidade.

G.3. [EGM - i-Gov Tl

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitagdo e atualizagdo para o pessoal de Ti, em desacordo com a CF,
artigo 39, § 2°;

- A Prefeitura Municipal nao possui um PDTI — Plano Diretor de

Tecnologia da Informagéao;

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado
que estabelega procedimenios quanio ac uso da Tl pelos funcionarios
municipais, conhecido como “Politica de Uso Aceitavel” ou “Politica de

Seguranga da Informagao”;

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitagao (compras eletrénicas), como permite a Lei n°® 10.520/2002;

- O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de

Acesso a Informacgao, conforme Lei n°® 12.527/2011, artigo 45.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo geseb@tee.sp.gov.br

H.2. Atendimento 3 Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes

do Tribunal
- Atendimento parcial as Instrugdes e recomendagoes.

1.4 Regularmente notificada (evento 92.1), a Prefeitura do Municipio de
Monte Azul Paulista, por meio de advogado qualificado nos autos, apresentou

justificativas (eventos 111, 112 e 129), esclarecendo, em sintese, 0 que segue:

A.1.1. Controle Interno

A falta de relatdrios institucionais deu-se por auséncia de
aspectos evidenciais para satisfagao de inconsisténcias durante a execugao
dos trabalhos na administragcao no exercicio de 2018.

O responsavel pelo controle interno averiguou, conforme sua
capacidade técnica, todas as atividades institucionais a ele atribuidas, faltando

apenas elaborar e assinar os relatorios da gestéo fiscal.

Contudo, providéncias ja foram tomadas no sentido de se oferecer

curso de capacitagdo ao responsavel na confecgao de relatorios de analises.

A.2. [EGM — i-Planejamento

Em que pese ndc haver uma estrutura permanente que envolva
todos os setores da sociedade, ha no periodo de elaboracao das propostas dos
planejamentos equipe formada por servidores ocupantes de cargos efetivos,
por servidor comissionado e prestador de servigos da area afim. Monte Azul
Paulista € um municipio de pequeno porte, cujos recursos administrativos nao
suportam manter uma equipe permanente e especifica para a questao. Porém,
a administragdo enfatiza as audiéncias publicas, envolvendo os municipes e
vereadores para entender, pleitear e expor suas caracteristicas essenciais e

necessarias.

Para o exercicio de 2020, sera oferecido um treinamento para
que, ndao somente os secretarios, mas todos os técnicos responsaveis saibam
a origem, estrutura, métodos e desafios orgamentarios no setor publico e,

assim, possam contribuir para melhorias no planejamento do municipio.
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Apesar do pequeno porte do municipio foi implementado o servigo

de ouvidoria municipal.

Importante ressaltar que o municipio realiza todas as audiéncias
publicas a que esta obrigado, bem como garante a transparéncia dos atos
praticados de forma efetiva. As publicagbes de tais atos estdo sendo
providenciadas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orgcamentaria

Inicialmente, vale destacar que o resultado da execugao
orcamentdria do exercicio foi superavitario em 1,27%, o que significa, em
termos de valor, o montante de R$ 877.099,91, conforme bem exposto

no r. relatorio.

A abertura de créditos suplementares durante o exercicio foi na
cifra de R$ 17.188.500,00, considerando as suplementagdes dos outros

6rgaos, os quais possuem responsabilidade e autonomia para tanto.

O montante suplementado durante o exercicio esta totalmente
autorizado pelo Legislativo Municipal, seja pelos permissivos consignados na
Lei Municipal n® 2114 de 05 de dezembro de 2017 — Lei Orgamentaria Anual,

seja por lei especifica.

Neste sentido, temos que durante o exercicio de 2018 houve
varias suplementagbes orgamentarias pelo excesso de arrecadacgdo, cujo
montante findou em R$ 8.145.000,00.

Portanto, a LOA municipal (Lei Municipal n°® 2.114/17) autorizou 0
Poder Executivo a suplementar seu orgamento por excesso de arrecadagao
quando estiverem acobertados pelas transferéncias de recursos vinculados a

uma finalidade.

Assim, ndao se pode dizer que foi exagerado o valor da
suplementagao, pois foram suplementadas as rubricas orgamentarias
vinculadas a finalidade exclusiva para desempenhar o objeto anteriormente

pactuado.
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Quanto a utilizagdo do recurso orgamentario da reserva de
contingéncia, além de nao existir qualquer ato normativo que a proiba,
conforme disposto na alinea “b", inciso Ill, artigo 5° da Lei Fiscal, esses
recursos serao utilizados para atendimento de passivos contingentes e outros

riscos e eventos fiscais imprevistos.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Os ocupantes de cargos em comissao possuem escolaridade
compativel com o recomendado pela Lei Municipal n°® 2.105, de 05 de abril de

2018, descaracterizando, assim, quaisquer falhas para o assunto.

Quanto ao acumulo irregular de cargo publico efetivo de
Procurador Juridico da Prefeitura e mandato eletivo de Vereador, o assunto ja
foi matéria do Inquérito Civil n°® 14.0347.0000397/2017-1, aberto junto ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, mas que foi arquivado por nao
haver quaisquer impedimentos legais para o exercicio desses dois cargos

publicos.

Assim, passado o0 caso para varios orgaos de fiscalizagao e de
normatizagdo, como o Ministério Publico, OAB, Justi¢ca Eleitoral e Tribunal de
Contas, todos opinaram pela regularidade da matéria.

C.1. Aplicagao por Determinacao Constitucional e Legal

Ha um percentual equivalente a 10% da demanda por vagas em
creches ainda nao atendida. Contudo, ha em execugdo a construgao de nova

creche que suprira as demandas educacionais.

Quanto ao excesso de aluno por sala, seria totalmente viavel que
cada sala atendesse ao Parecer do CNE/CEB, porém isso demandaria
investimentos aitos, tanto em infraestrutura como em recursos humanos. No
entanto, o municipio esta focado nas condigdes educacionais dos alunos,
comprovada pela superagdo da meta do IDEB das séries do ensino

fundamental inicial.
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Por toda razdo, o fato de existirem mais alunos do que o
recomentado pelo CNE/CEB ndo representa gueda do nivel educacional do

municipio.

C.2. [EGM - i-Educ

Sobre os reparos das escolas, a administragcao esta fazendo
levantamentos a respeito das condigdes reais dos imodveis, processando
informacgoes e aprimorando planejamentos para estipular as necessidades mais

urgentes.

O municipio vem investindo em infraestrutura da educagao, que
pode ser verificado no respectivo relatério de auditoria, bem como no Contrato
n® 15272017, Concorréncia n® 02/2017, cujo objeto é a contratagao de empresa
de engenharia para a execugao do término das obras da construgéao de uma

unidade creche-escola padrao FDE.

Quanto ao IDEB estar abaixo da meta estabelecida para as séries
do 8° e 9° anos, € possivel observar que ao longo do tempo o municipio tem

apresentado uma ascensao em comparagao aos exercicios anteriores.

D.2. |EGM - i-Saude

A Resolugao CIT n° 8, de 24-11-2016 dispGe sobre o processo de
pactuacdo interfederativa de indicadores para o periodo 2017-2021,
relacionados a prioridades nacionais em saude. Sendo assim, a atual gestao
municipal prioriza o atendimento em saulde, visando atingir no futuro a meta

estabelecida.

A carga hordria didria dos medicos € medida pela sua
produtividade, conforme disciplinado na Lei Municipal n® 1.955, de 07-08-2014,
complementada por decreto municipal. Portanto, ndo ha desvio de finalidade,

tampouco descumprimento de jornadas.

E.1. IEGM - i-Amb

Quanto ao Planc Municipal de Saneamento Basico, o0 municipio ja

foi contemplado, embora ainda ndo esteja vencido o prazo limite.
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Como em muitos municipios paulistas, o Estado atravées da
Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos SSRH-CSAN
contratou a empresa EngeCorps, a qual elaborou o Planc de Saneamento para
Monte Azul, atualmente em negociagao com a Promotoria Publica.

Ademais, o0 municipio possui o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, criado por lei municipal, com o0 objetivo de implantar acgdes
destinadas a gestao ambiental, a fim de garantir o desenvolvimento integrado

sustentavel no municipio.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

A publicagao intempestiva dos relatorios da LRF configura apenas
uma falha formal, mas a transparéncia foi alcangada, podendo os interessados

extrair informacdes a respeito.

Os ajustes necessarios no site oficial da municipalidade estéao
sendo providenciados e os relatdrios exigidos pela lei serdo publicados, com

melhoria nas informagoes prestadas.

Além disso, ressalte-se a criagdo da ouvidoria municipal, setor em

que podem ser extraidas quaisquer informagées pubiicas.

1.5 Instada, Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 123.1) opinou pela emissao de parecer favoravel as contas do Poder
Executivo de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio de 2018, com as

ressalvas indicadas no parecer.

A Chefia (evento 123.2) ratificou o parecer da Assessoria Tecnica
no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais em exame, com
proposta de recomendacdo ao Prefeito para que: adote medidas capazes de
melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente
aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacgao” e C+
“em fase de adequacao’; estabelega limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposicbes condicionado a
inflagao projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n°

29/10 e 35/15; cumpra as exigéncias dos incisos | a V, do paragrafo unico, do
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artigo 22 da LRF, em relagdo aos gastos com pessoal; regularize e/ou ndo
reincida nas falhas apontadas pela Fiscalizagdo (evento 86), principalmente nos

setores de Resultado da Execugao Orgamentaria, Pessoal, Educagao e Saude.

1.6 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 132)
opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas do Executivo de Monte
Azul Paulista.

Propés, ainda, abertura de autos proprios/apartados para tratar
do item D.2 - nao cumprimento de jornada integral de médicos do municipio,
com possivel enquadramento em enriguecimento ilicito, conforme art. 9° da Lei
n® 8.429/1992, e consequente devolucdo de valores percebidos em

dissonancia aoc efetivamente executado.

1.7 Pareceres anteriores:
20?5 Favoravel TC-002570/026/15 Dra. Cristiana de Castro Moraes 07-06-17
2016 Desfavoravel* TC-003972/989/16 Dr. Edgard Camargo Rodrigues 22-06-17
2017 Favoravel TC-006450/989/16 Dr. Dimas Ramaniho 05-11-19
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios Paulistas:

] e

; Arrecadada | Paulista | (&) |MMIGEIOSSPS 20 B0 | Municipios
L s w0 e ETTE
2015 18.554 46.667.680,03 2.515,24 2.797.86 3.320,70 90% 76%
2016 18.4B1 50.983.543,26 2.758,70 2.950,97 3.570,57 3% T7%
2017 18.408 59.879.003,81 3.252,88 3.031,41 3.615,62 107% 90%
2018 18.335 68.990.176.84 3.762,76 3.305,55 4.020,63 114% 94%

b) Resultado da Execugao Orgamentaria nos ultimos exercicios:

* Gratuidade do transporte coletivo, concedida a toda a populagdo, em infringéncia ao artigo 73, §10, da Lei n°
9.504,97.
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EXERCIclOS 2015 2016 2017 2018
Déficit ISuperavit -4,89% 0,50% -3,02% 1.27%

¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
MONTE AZUL '
PAULISTA 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos Iniciais 6.1 65 6,0 6,2 6.8 51 55 58 6.0 63 6,5 6,7
Anos Finais 4.9 53 50 4,9 52 4,6 4.8 5,1 54 58 59 6,1
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educagéo:

Exercicio] Alunos matriculados Gasto anual por aluno
2017 2.022 R$8.162,12
2018 1.986 R$9.223,98

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017 2018

|
£

-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC:

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

i-GOV TI:

Nota Faixa

A Altamente Efetiva

B+ Muito Efetiva
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E o relatério.
2.VOTO
21 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de MONTE

AZUL PAULISTA observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacao no ensino, FUNDEB, remuneragao dos profissionais do magistério,
saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatorios e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

Ademais, em que pese as impropriedades identificadas pelo
IEG-M e demais falhas apuradas pela Fiscalizagdo ensejaram adverténcias, as

contas apresentadas estao em condigoes de receber a aprovagéo desta Corte.

2.2 A fim de conferir maior densidade e abrangéncia a sua acdo
fiscalizatoria e pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em
perspectiva diacrbnica, das condigoes dos servigos publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para presta-os, em nove areas sensiveis de
atuacdo governamental — Educagao, Saude, Planejamento, Gestao Fiscal,
Meio Ambiente, Prote¢cdo dos Cidaddos e Governanga em Tecnologia da

Informacgao.

No exercicio em exame, 0 municipio de Monte Azul Paulista
registrou o conceito geral B, que classifica a gestdo como “efetiva’,
apresentando melhora em relagdo ao exercicio anterior, no qual alcangou a
nota C+ (‘em fase de adequagao”), a demonstrar o progresso alcangado pelo
municipio no que tange ao planejamento, organizagdo e execugao das

prestagdes que competem ao Poder Puablico local.

No Ensino (i-Educ), observo que o Executivo Municipal também

manteve a mesma nota do exercicio de 2017, ou seja, B (efetiva), resultado que
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indica que o municipio atuou adequadamente nas dimensdes auditadas pelo
IEGM nesse setor. Ainda assim. o resultado apurado revela a existéncia de

algumas deficiéncias (o municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o namero de
criangas que necessitavam dos anos iniciais do ensino fundamental; o0 municipio ndo possui,
no planejamento, agbes governamentais para enfrentamento do bullying; nem todas as escolas

da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura; nem todas as escolas dos anos iniciais

do ensino fundamental estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia etc.). NO
entanto, o responsavel noticiou que 0 municipio vem investindo em
infraestrutura da educagdo, com o reparo dos imodveis das escolas e
construgdes de creches. Tais medidas deverdo ser objeto de analise da

proxima fiscalizagao in loco.

Na area da Saude (i-Saude), 0 Executivo Municipal também ficou
no mesmo patamar observado no exercicio anterior, ou seja, nota B (efetiva),
mantendo bom desempenho na implementagao das politicas publicas deste

setor.

Da mesma forma que no ensino, com base no questionario IEGM,
a Fiscalizagao apurou, por amostragem, ocorréncias que revelam pontos fracos

e/ou sensiveis da administragdo municipal (os médicos ndo cumprem integralmente
sua jornada de trabalho; nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagdo com
funcionamento em 05 dias da semana; os médicos da UBS n&o possuem sistema de controle

de ponto eletrdnico ou mecanico; o municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
dentre outras), tendo o responsavel anunciado a adogdo de medidas

regularizadoras.

A Fiscalizagao realizou exame de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Saude, na ESF Sao Sebastido, cujo objetivo foi apurar as
condigdes fisicas e de atendimento do posto de saude. Contudo, verificou-se a
permanéncia das seguintes falhas apontadas: auséncia de livro ponto elou
leitura biométrica do médico; falta de limpeza da caixa d’agua, bem como de

desinsetizacao/dedetizacao e desratizagao nos uitimos 06 (seis) meses.

A instrugdo também indica melhora nos indices i-Fiscal
(2017: C+/ 2018: B+) e i-Cidade (2017: C+/ 2018: A). Por outro lado, piorou o
resultado do i-Gov Tl (2017: C+/ 2018: C). Ja os indices i-Planej (2017: B/ 2018: B) e
i-Amb (2017: C+/ 2018: C+) mantiveram os mesmos resultados de 2017.
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Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacao dos servigos publicos.

Por fim, verifico que houve a realizagdo da Fiscalizagao
Ordenada do Almoxarifado de Medicamentos da Satde (evento 11), que teve
como escopo inspecionar a estrutura das farmacias; o acondicionamento dos
medicamentos; a existéncia de medicamentos sensiveis a agao da temperatura
e as condicoes de seu armazenamento, bem como o controle na aquisicdo,
armazenamento e utilizacdo dos medicamentos. Quando da andlise do
3° quadrimestre (fechamento), em abril de 2019, ainda permaneciam
impropriedades’, cujo saneamento devera ser objeto de averiguagdo na

préxima inspegao in loco.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execugdo orgamentaria foi superavitdria em R$ 877.099,91 (1,27% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 68.990.176,84). O resultado financeiro correspondeu a
um superavit de R$ 3.059.304,45.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugao orgamentaria

e o investimento apresentaram os seguintes percentuais:

[ Exercicio | Resultado da execugio Percentual do resultado da | Percentuaide |
orgamentaria execugao orgcamentaria investimento
2017 Déficit de 3.,02% 20,22%
2016 Superavit de 0,50% 9,88%
2015 Déficit de 4,89% 7,54%

O municipio realizou investimento, com base na despesa

liquidada, correspondente a 23,82 % da receita arrecadada total®.

« ndo existe farmacéutico responsavel técnico substituto presente na farmacia nos horarios nao cobertos pelo
responsavel técnico;

* ha umidade/mofo aparente;
= ndo existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia elétrica;
» ndo ha controle de demanda néo atendida.

* Receita arrecadada total, conforme RREOQ, R$ 75.003.314,06.
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A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo. Observa-se, ainda, decréscimo
na divida de longo prazo em 12,93% (de R$ 9.122.207,83 para R$ 7.942.965,36) em

relagdo ao exercicio de 2017.

O Executivo Municipal possui dois parcelamentos de encargos

sociais junto ao INSS, aos quais esta dando o devido cumprimento.

Quanto as alteragbes realizadas no Orgamento, vejo que
alcancaram o total de R$ 17.188.500,00, equivalente a 23,55% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n® 2.114, de 05-12-17, em seu artigo
4°, §1° inciso I’, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 10%.

Com alerta de que o percentual de alteracbes orgamentarias
superou o autorizado na Lei Orcamentaria, advirto o municipio para que atente
ao disposto no artigo 165, §8° da Constituicdo Federal na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para
abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que o
orcamento se torne peca de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das
contas (Comunicados SDG n°s 18 e 32/2015).

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacao, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizagdo, nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

25 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de MONTE AZUL
PAULISTA, relativas ao exercicio de 2018.

"Lei n® 2.114, de 05-12-2017 - “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Monte Azul Paulista para o exercicic
de 2018."

Art. 4° - A fim de possibilitar a execugao das atividades e projetos orgados, fica autorizada a abertura de créditos
adicionais suplementares as dotacBes orgamentarias, por ato do Executivo ou da autoridade competente, nos termos
do art.43 e seus paragrafos, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, de acordo com o paragrafo seguinte.

Paragrafo 1° - Os créditos suplementares autorizados por este artigo ficam limitados:

| — quando necessario ac efetivo atendimento das metas e dos cbjetivos programados, a 10% {(dez per cento} da
despesa fixada para o exercicio.”
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2.6 Determino, @ margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da

Constituigao Federal.

b) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formagao do IEGM, com revisdo dos pontos de atengao

destacados e especial énfase aos quesitos atinentes a Educagao e a Saude.

c) Regularize as falhas remanescentes apontadas na

Fiscalizacao Ordenada (Almoxarifado de Medicamentos).

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituigao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitagao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficgdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n°s 18 e 32/2015).

e) Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo gue o grau de
escolaridade exigido para provimento dos cargos em comissdo seja o nivel
superior, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e orientagdo tragada
no Comunicado SDG n°® 32/2015.

f) Observe o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagao

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

g) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos pelo Tribunal por meio do referido sistema.

h) Atenda integralmente as Instrugdes e recomendagbes da Corte

de Contas.

Determino, ainda:
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« a abertura de autos apartados para analise do eventual ndo

cumprimento de jornada de trabalho integral de médicos do municipio (item D.2

do relatorio);

A Fiscalizagao devera verificar, na proxima inspegao, a
implantagdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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