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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N°. 01/2021

DISPOE SOBRE: Revoga a Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020,
restabelece o artigo 66 e restabelece o artigo 67
modificando-0 nesta mesma Lei Orgénica e, da outras
providéncias.

OS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE
SAQ PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, APRESENTAM A SEGUINTE EMENDA
A LE| ORGANICA MUNICIPAL:

ARTIGO 1° - Fica revogada a Emenda a Lei Orgénica n° 01/2021

ARTIGO 2° - Restabelece o artigo 66 da Lei Orgéanica do Municipio de Monte Azul Paulista,
Estado de Séo Paulo, com a seguinte redagéo:

Art. 66 — A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I - quando iméveis, dependerd de avaliagdo prévia, autorizacéo legislativa e de
licitacdo na modalidade concorréncia, dispensada esta nos casos:

1 - doagdo, devendo constar do contrato os encargos do donatario, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de retrocess&o sob pena de nulidade do ato;

2 - permuta

Il - quando méveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacéo, dispensada esta
nos seguintes casos:

1 - doacéo, que sera permitida exclusivamente para fins de interesse social;

2 - permuta;

3 - acbes, que serdo vendidas na Bolsa.

4 - venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

§ 1° - O Municipio, preferentemente & venda ou doagdo de seus bens imoveis
outorgara concesséo de direito real de uso mediante prévia autorizac&o legislativa e
concorréncia: a concorréncia podera ser dispensada por lei guando o uso se destinar
a concessionario de servico publico, as entidades sociais ou quando houver relevante
interesse publico, devidamente justificado.

§ 2°- A venda aos proprietarios de iméveis lindeiros de areas urbanas remanescentes
e inaproveitaveis para edificacéo, resultantes de obra publica, dependera apenas de
prévia avaliagdo e autorizacéo legislativa; as areas resultantes de modificagdo de
alinhamento serdo alienadas nas mesmas condicdes, quer sejam aproveitaveis ou
nao.

ARTIGO 3° - Restabelece 0 artigo 67 da Lei Orgéanica do Municipio de Monte Azul Paulista,
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Artigo 67 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concesséo,
permissao ou autorizacéo, se o interesse publico o justificar.

§ 1° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial € dominiais far-se-a
mediante

contrato precedido de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta por lei,
quando o uso se destinar a concessionario de servigo publico, a entidades assistenciais,
ou quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

§ 2° - A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a titulo
precario, mediante processo licitatorio.

§ 3° - A autorizacdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita por portaria,
para

atividades ou usos especificos e transitérios, pelo prazo maximo de noventa dias.

ARTIGO 4° - A presente Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Monte Azul Paulista, 29 de junho de 2021
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JUSTIFICATIVAS

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo IV dos Municipio,
artigo 29;

CONSIDERANDO a Constituicao do Estado de Sao Paulo, Titulo 1V, dos Municipio
e Regides, Capitulo |, dos Municipios e Secao |, Disposicbes Gerais, artigo 144;

CONSIDERANDO a Lei n° 9842, de 19 de setembro de 1967, que Dispde sobre a
organizagdo dos municipios, Capitulo lll, do Prefeito, artigo 25 — VI,

CONSIDERANDO a Lei Organica do Municipio de Monte Azul Paulista, Segéo |i,
das atribui¢des do Prefeito, artigo 44, XIlI;

CONSIDERANDO que a legislacdo supra confere aos Municipios e Prefeitos a
atribuicdo de permitir 0 uso de bens publicos municipais por terceiros, através de
concessado, permissao ou autorizagao;

CONSIDERANDO que a EMENDA N° 01/2020 revogou os artigos 66 e 67, situa-se
uma condicdo de inconstitucionalidade, pois retirou da L.O.M. a competéncia
privativa do Prefeito de utilizar-se das prerrogativas constitucionais de alienar,
permutar, doar, permitir, conceder e autorizar o uso de bens publicos municipais.
Ademais, o artigo 44 da Lei Orgéanica também disciplina o0 mesmo assunto e n&o foi
revogado,

NESTE CONTEXTO, faz-se urgente e necessaria a revogacdo da EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA N° 01/2020, visando o
restabelecimento dos artigos n° 66 e 67 na referida lei, com as devidas corregdes
a luz da legislagdo vigente, e diante do exposto, estes vereadores solicitam que a
presente emenda seja incluida na pauta dos trabalhos da préxima sess&o.
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por qualquer titulo, lhe pertengam.

Artigo 64 - Cabe ao Prefeito a administracdo do patrimdnio municipal, respeitada a competéncia da
Camara Municipal quanto aos bens utilizados em seus servigos.

Artigo 65 - A aquisicao de bens imdveis, por compra ou permuta, dependerd de prévia avaliagao e
autorizagao legislativa.

Artigo 66 - A alienacao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico justificado,
serd sempre precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de avaliacdo prévia, autorizacao legislativa e de licitacao na modalidade
concorréncia, dispensada esta nos casos:

1 - doagdo, devendo constar do contrato os encargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a
cldusula de retrocessdo sob pena de nulidade do ato;

2 - permuta

Il - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitagao, dispensada esta nos seguintes
€asos:

1 - doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins de interesse sacial;
2 - permuta;
3 - agdes, que serdo vendidas na Bolsa.

4 - venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

§ 1° - 0 Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens imdveis outorgard concessdo de
direito real de uso mediante prévia autorizagao legislativa e concorréncia: a concorréncia poderd ser dispensada
por lei quando o uso se destinar a concessionario de servigco publico, as entidades sociais ou quando houver
relevante interesse puablico, devidamente justificado.

§ 2° - A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas remanescentes e inaproveitaveis
para edificagdo, resultantes de obra publica, dependerd apenas de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa;
as dreas resultantes de modificagdo de alinhamento serao alienadas nas mesmas condigoes, quer sejam
aproveitdveis ou nao.

Artigo 67 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessao, permissao ou
autorizagao, se o interesse publico o justificar.

ATUALIZADA ATE EMENDA N°.001/2012 = LEI DRGANICA = MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA - SAD PAULD
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§ 1° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e dominiais far-se-4 mediante
contrato precedido de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta por lei, quando o uso se
destinar a concessionario de servico publico, a entidades assistenciais, ou quando houver interesse pdblica
relevante, devidamente justificado.

§ 2° - A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, serd feita a titulo precério, por
decreto do Prefeito.

§ 3° - A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, serd feita por portaria, para
atividades ou usos especificos e transitérios, pelo prazo mdximo de noventa dias.

CAPITULO V
DA ADMINISTRAGAD FINANCEIRA

Segao |
Dos Tributos

Artigo 68 - Tributos municipais sao 0s impostos, as taxas e a contribuicao de melhoria instituidos por
lei local, atendidos os principios da Constituicdo Federal e as normas gerais de direito financeiro e tributario
estabelecidas em lei complementar federal, sem prejuizo de outras garantias que a legislagao tributaria
municipal assegure ao contribuinte.

Artigo 69 - Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos e sua aquisicao;

Ill - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il da Constituigao Federal, definidos
em lei complementar.

§ 19 - 0 imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imével;

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo do imavel;

lll - ter aliquotas diversificadas em fungao de zonas de interesse estabelecidas no Plano Diretor.

§ 2° - Lei municipal estabelecera critérios objetivos para a edi¢do de Planta de Valores de Imdveis
tendo em vista a incidéncia do imposto previsto no inciso 1.

§ 3° - O imposto previsto no inciso Il compete ao Municipio da situacdo do bem e nao incide sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagao de capital, nem

ATUALIZADA ATE EMENDA N°.001/2012 » LEI ORGANICA = MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA — SAD PAULD
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PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTO

MONTE AZUL PAULISTA, 01 de julho de 2021.

VEREADORES - Encaminha o Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 01/2021.

RECEBI UMA COPIA DOS DOCUMENTOS CITADOS ACIMA.
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Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - Cx. Postal 59
Telefone / fax: (17) 3361-1254 e (17) 3361-3477
www.camaramonteazul.sp.gov.br

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

REQUERIMENTO

Tendo em vista que o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n°® 01/2021
possui relevante e urgente interesse publico, cujo adiamento se torne inutil e a
deliberacdo importe em grave prejuizo a coletividade, uma vez que a atual
administragdo publica municipal esta viabilizando a implantacdo de cursos
profissionalizantes no municipio e para tanto carece de ceder o uso de prédio publico
municipal para tal finalidade, além de existir inUmeros requerimentos de cidadéos e
empresas também afetos a esta matérias.

O artigo 139 do RI estabelece que as Sessdes Extraordinarias poderdo ser
convocadas:

| — pelo presidente da Camara;

Il — mediante requerimento subscrito pela maioria dos vereadores;

Considerando que Vossa Exceléncia designou para o proximo dia 29 de julho de
2021, as 15 horas e 30 minutos Sessao Extraordinaria para deliberacdo dos Projetos de
Leis n°® 1062, 1063 e 1064/2021.

Assim é o presente para requerer de Vossa Exceléncia a inclusao do Projeto de
Emenda & Lei Organica do Municipio n® 01/2021 para deliberacao e votacao na referida
Sessao Extraordinaria, tendo em vista os motivos acima expostos.

Certos de contarmos com vossa compreensao,

Nestes termos,
P. E. Deferimento,

Monte Azul Paulista, 23 de julho de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Siao Paulo - Brasil

" Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254

Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

PARECER JURIDICO n.: 037/21
Interessado. CAmara Municipal de Monte Azul Paulista-SP

Assunto. Parecer juridico sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n°. 001 de
29 de Junho de 2021, o qual “Revoga a Emenda a Lei Orgdnica do
Municipio de Monte Azul Paulista n°® 01/2020, réstabelece o artigo
66 e restabelece o artigo 67 modificando-o nesta mesma Lei

Organica e, da outras providéncias.”
1. Relatorio

Os presentes pareceres tem por objetivo a andlise juridica do Projeto de
Emenda a LOM acima citado, o qual dos bens piblicos iméveis ¢ méveis do

Municipio de Monte Azul Paulista. .

1. Fundamentacio

De autoria dos Vereadores desta Casa Legiferante, o Projeto de Emenda a Lei
Orgénica do Municipio tem como objetivo tratar dos bens municipais de todas as
coisas moéveis, iméveis e semoventes, direitos e a¢des que, a qualquer titulo,
pertengam ao municipio.

Assim sendo o PL apresentado encontra-se de forma inconstitucional e ilegal
nos termos do artigo 17 da Lei n° 8.666/1.993 e artigo 144 da Constitui¢do
Estadual, bem como parecer do MPSP ou qual apresentou os apontamentos

necessarios para tornar o PL irregular (anexo parecer para conhecimento).

Ainda, com objetivo de sanar qualquer duvida dos Legisladores locais sobre
tal assunto informo que houve Agdo de Inconstitucionalidade n°2195031-

26.2020.8.26.0000, j4 julgada por perda superveniente do objeto que logrou &xito o
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trabalho da Cémara quando da revogagio dos artigos 66 e 67 da LOM, outra em

vigéncia e revogados.

De outra forma, com a finalidade de trazer elementos para discussdo,
legalidade e atender os anseios dos Nobres Edis, apresento o Projeto de Emenda a
Lei Organica 001/2021, com modificagdes para atender as condi¢des da Lei Federal

bem com da Constitui¢do Estadual. (PL ANEXO)

Outrossim, nos termos do artigo 12, inciso XVII, da Lei Orgénica caberd a

Camara Municipal tratar do assunto em tela:

Art. 12. Cabe 32 Camara Municipal, com sancdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente sobre:

XVII - Assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e a estadual,

notadamente no que diz respeito.

Assim sendo, a matéria proposta segue o ordenamento juridico local, no mais

aplica-se também o que dispde o artigo 30, inciso I, da Carta Magna Brasileira:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber;

Com efeito, certo é que a Constituigdo Federal confere autonomia aos
Municfpios, algando-os a condigdo de ente federado, com a previsdo de

competéncias e atribuigSes proprias, ndo restando, pois, dividas quanto a
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legitimidade do ente municipal para legislar sobre seus assuntos locais,

notadamente, em matéria que trata de bens piblicos municipais.

Nesse sentido, informo que apresento modificagdes junto ao Projeto de
Emenda a Lei Organica n°001/2021. Para que as comissdes possam discutir e votar a

matéria proposta.

3. Conclusao

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURfDICA da tramitagdo, discussfo e votagdo da matéria

proposta com as modifica¢des apresentadas.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nfo pelos membros desta Casa e comissdes

permanentes.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta

Casa Legislativa.

Monte Azul Paulista, 25 de julho de 2021.

WILSON RODRIGO GARCIA
Procurador Juridico
OAB/SP 276.158

o
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fls. 1

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

MPSP

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n. 29.0001.0006353.2020-64

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO., AgAo DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO |, ITENS 1 E 2 DO INciso 11, §§ 1° E 2°
DO ART. 66, E §§ 1° E 2° DO ART. 67, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
MONTE AzuUL PAULISTA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITAGAO. VIOLAGAO A REGRA DA LICITACAO E A
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA REGRAS GERAIS
SOBRE LICITAGAO E CONTRATOS. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Usurpam competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22,
XXVII, CF) dispositivos de Lei Orgdnica Municipal que inovam
quanto &s hipéteses de dispensa de licitagdo, imiscuindo-se em
matéria de normas gerais de licitagdo e contratagéio, o que
patenteia incompatibilidade com o art. 144 da Constituigao

Estadual, por afronta ao pacto federativo.

2. Dispensa de certame licitatério incompativel com a regra

respectiva constante da Constituigéio Estadual (art. 117)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.
734, de 26 de novembro de 1.993, em conformidade com o disposto nos arts.

125, § 2°, e 129, IV, da Constituigdo Federal, e nos arts. 74, Vi, e 90, lll, da

-26.2020.8.26.0000 e codigo 12041ABS.

, sob o nimero 21950312620208260000.

, informe o processo 2195031

, protocolado em 15/08/2020 as 16:10

.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus

Este documento & copia do original,



fls. 2

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAC PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

MPSP

Constituicéio do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no

incluso protocolado, vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de
Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em
face do inciso | e dos itens 1 e 2 do inciso Il do art. 66, da expressdo “a
concorréncia poderé ser dispensada por lei quando o uso se destinar a
concessiondrio de servigo publico, as entidades sociais ou quando houver
relevante interesse piblico, devidamente justificado”, contida no § 1° do art.
66, do 2° do art. 66, da expressdo “dispensada esta por lei, quando o uso se
destinar a concessiondrio de servico pUblico, a entidades assistenciais, ou
quando houver interesse pUblico relevante, devidamente justificado”, contida
no § 1° do art. 67, e do § 2° do art. 67, da Lei Orgdnica Municipal de Monte

Azul Paulista, pelos fundamentos adiante expostos:

| - OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

O inciso |, os itens 1 e 2 do inciso Il, 0s §§ 1° e 2° do art. 66 e 05 §§ 1° e 2°
do art. 67 da Lei Orgénica Municipal de Monte Azul Paulista possuem a seguinte
redagdo:

Art. 66. A alienagdo de bens municipais, subordinada &

existéncia de interesse publico justificado, serd sempre

precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:
| - quando iméveis, dependerd de avaliagio prévia,
autorizagiio legislativa e de licitagio na modalidade

concorréncia, dispensada esta nos casos:

1. doagéio, devendo constar do contrato os encargos do
donatédrio, o prazo de seu cumprimento e a clausula de

retrocesséio sob pena de nulidade do ato;
2. permuta.

Il - quando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de

licitagéio, dispensada esta nos seguintes casos:
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1. doagéio, que serd permitida exclusivamente para fins de

interesse social;
2. permutq;
3. ag¢des, que serdo vendidas na Bolsa.

4. venda de bens produzidos ou comercializados por érgéos
ou entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas

finalidades;

§ 1° O Municipio, preferentemente & venda ou doagdio de
seus bens iméveis outorgard concessdo de direito real de
uso mediante prévia autorizagdo legislativa e
concorréncia: a concorréncia poderd ser dispensada por lei
quando o uso se destinar a concessiondrio de servigo
publico, as entidades sociais ou quando houver relevante

interesse puUblico, devidamente justificado.

§ 2° A venda dos proprietdrios de iméveis lindeiros de
dreas urbanas remanescentes e inaproveitdveis para
edificacéio, resultantes de obra pUblica, dependera apenas
de prévia avaliagdo e autorizagéio legislativa; as dreas
resultantes de modificagdo de alinhamento serdo
alienadas nas mesmas condigdes, quer sejam

aproveitdveis ou ndo.

()

Art. 67. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser
feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, se o

interesse publico o justificar.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens piblicos de uso
especial e dominiais far-se-4 mediante contrato precedido
de avutorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada esta
por lei, quando o uso se destinar a concessiondrio de

servico pUblico, a entidades assistenciais, ou quando

, sob 0 nimero 21950312620208260000.
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houver interesse puUblico relevante, devidamente

justificado.

§ 2° A permissdo, que poderd incidir sobre qualquer bem

publico, serd feita a titulo precdrio, por decreto do Prefeito.

nmn - O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO  ABSTRATA  DE
CONSTITUCIONALIDADE

As normas contestadas contrariam frontalmente a Constituigdo do Estado de
S@o Paulo, & qual estd subordinada a produgéo normativa municipal ante a

previs@o dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituigdo Federal.

Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigiio do Estado s&o
aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 29 daquela e do art. 144. O art. 144
da Constituicéio Estadual promove remisséo, entre outros, ao principio federativo
e & reparticdo de competéncias, em especial o art. 22, XXVII, da Constitvi¢éio

Federal, que, na hipétese, foi violado, assim dispondo:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(o)

XXVIl — normas gerais de licitag8o e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragdes pUblicas diretas,
autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas pUblicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173,§ 1°, 1II;

Ademais, os dispositivos normativos locais impugnados ofendemo art. 117

da Carta Bandeirante, que estatui:
Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo

contratados mediante processo de licitagdo puUblica, que

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,

4
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com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis @& garantia do

cumprimento das obrigagdes.
Il FUNDAMENTA;I\O

A ordem constitucional vigente adotou o principio da predominéncia do

interesse para definir a repartigdio de competéncias na federago brasileira.

Nessa toada, a competéncia para dispor sobre assuntos de interesse
nacional ou predominantemente geral foi atribuida & Unido, ao passo que o
tratamento das matérias de interesse predominantemente local ficou a cargo do

Municipio, restando aos Estados a competéncia residual.

Dessa forma, é pertinente assentar que, diante do sistema federativo e da
reparticdo constitucional de competéncias, quando se contraria uma regra de
competéncia estabelecida pela Lei Maior, mais que se descumprir uma simples
norma, o que se estd a fazer, verdadeiramente, é desrespeitar uma das mais
evidentes manifestacdes do principio federativo — e, assim, a violar frontalmente
a Constituicio Paulista em seu art. 144, denominada norma constitucional estadual
remissiva aos preceitos da Constituicdio Federal, e que viabiliza o seu contraste
por lei municipal, como sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal em regime

de Repercusséio Geral (Tema n. 484).

Assim sendo, essa norma incorpora o principio federativo e a consequente
reparticio (horizontal) de competéncias normativas disposta na Constituig@o

Federal.

Nos termos do art. 22, XXVIl da Constituicéio Federal, o constituinte reservou
a disciplina das normas gerais de licitagéo e contrataglo para as administragdes
pUblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, & competéncia privativa da Unido, observado o disposto no art. 37,

XXL.
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O art. 117 da Carta Bandeirante repete o art. 37, XX|, da Carta Federal,
estabelecendo como regra geral a exigéncia de licitagdo para que o poder

publico contrate com particulares.

Como serd demonstrado as normas municipais afrontam tanto o art. 117 da
Constituicdo Estadual quanto o art. 144 da Constitui¢dio Estadual por sua remissdo

ao art. 22, XXVII, da Constituigdo Federal.

A exigéncia de procedimento licitatério para a contratagGo pela
Administracdo  Plblica, portanto, é verdadeiro principio constitucional
estabelecido, que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos Estados e

Municipios.

No exercicio da competéncia privativa que lhe é assegurada, a UniGo
editou a Lei n. 8.666/1.993, que, entre outros regramentos, estabeleceu os casos

de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Todavia, a Lei Orgénica do Municipio de Monte Azul Paulista, ao cuidar da
alienagéio, da concessdo de direito real de uso e de outras hipdteses de uso dos
bens municipais, dispds de forma diversa do estabelecido pela Unido, prevendo
hipéteses de dispensa de licitagdo ndo admitidas, com isso violando o principio

federativo.

A Lei de Licitagdes, ao tratar das alienagdes de bens da AdministragGo
PUblica, estabeleceu regras especificas, a seguir descritas a titulo de bloqueio de

competéncia.

E o que se extrai do inciso | do art. 17 da Lein. 8.666/1.993, relativamente
a imoveis:
Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Piblica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecerd as

seguintes normas:

| - quando iméveis, dependerd de autorizagéo legislativa

para érgéos da administragdo direta e entidades
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autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependeré de avaliagéo prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada

esta nos seguintes casos:
a) dagdo em pagamento;

b) doagéio, permitida exclusivamente para outro érgéo ou
entidade da administragéio pUblica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

(Redagdio dada pela Lein® 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos

constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da administragéo

pUblica, de qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei

n® 8.883, de 1994)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo
de direito real de uso, locagéio ou permissdo de uso de
bens iméveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no @&mbito de programas
habitacionais ou de regularizagéo fundidria de interesse
social desenvolvidos por érgdos ou entidades da
administragéo publica; (Redagdo dada pela Lein® 11.481,

de 2007)

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos odrgdos da
Administragéio PUblica em cuja competéncia legal inclua-se

tal atribuicéo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo

de direito real de uso, locagéio ou permisséo de uso de
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bens iméveis de uso comercial de @mbito local com drea
de até 250 m? (duzentos e cinqienta metros quadrados) e
inseridos no dambito de programas de regularizagdo
fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou
entidades da administragdo pUblica; (Incluido pela Lei n°

11.481, de 2007)

i) alienagéio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra,
onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1o
do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para
fins de regularizagdo fundidria, atendidos os requisitos

legais; e (Redagdo dada pela Lein® 13.465, 2017)

()

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

(Redagdio data pela Lei n® 9.648, de 1998)

| — a alienagéo aos proprietarios de iméveis lindeiros de
drea remanescente ou resultante de obra pUblica, drea
esta que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por prego
nunca inferior ao da avaliaglio e desde que esse ndo
ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor constante
da alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta lei; (Redagdio

data pela Lei n® 9.648, de 1998)

J& no que tange & alienagdo de bens méveis da Administragéo Piblica, o

inciso Il do art. 17 da Lei n. 8.666/1.993 prevé que a alienagdo depende de

avaliagdo prévia, dispensando a licitagdo nos seguintes casos:

a) doagéo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliagéio de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica, relativamente & escolha

de outra forma de alienagdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdios ou

entidades da Administragdo PUblica;

-26.2020.8.26.0000 e codigo 12041ABS.
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Desta forma, o legislador municipal de Monte Azul Paulista, ao estabelecer

no inciso | do art. 66 que a concorréncia poderd ser dispensada no caso de

alienagdo de iméveis em casos de doagdo, quando constar no contrato os
encargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
retrocess&o; ou permuta, em qualquer caso, acabou por criar excegdes a regra

da licitagdo prestigiada no art. 117 da Constituigdio Estadual.

O mesmo ocorreu quando o legislador local dispensou a licitagéo, no inciso

Il do art. 66, nos casos de alienagdo de bens méveis em casos de doagéo,

quando para fins de interesse social; e permuta, em qualquer caso.

E idéntico proceder foi adotado pelo legislador comunal na primeira parte
do § 2° do art. 66, que dispensou a licitagéio, em qualquer situagéo, envolvendo
alienagéio aos proprietarios de iméveis lindeiros de drea remanescente ou
resultante de obra pUblica, drea esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, sem observar o condicionante estabelecido no inciso | do § 3° da
Lei de Licitagdes quanto a este tipo de investidura, que remete & alinea “a” do

inciso Il do art. 23 da referida lei federal.

Do mesmo modo, o legislador municipal de Monte Azul Paulista, ao dispor

na segunda parte do § 2° do art. 66 que a venda de dreas resultantes de

modificagéio de alinhamento, aproveitdveis ou ndo, dependerdo apenas de
prévia avaliagdo e autorizagéo legislativa inovou indevidamente na tematica
federal de normas gerais sobre licitagdo e criou, novamente, outra exceg¢do ¢

regra da licitagdo prestigiada no art. 117 da Constituigéio Estadual.

J& no que pertine & concesséo de direito real de uso, necessario pontuar,
por relevante, a distingdo entre a concessdo de uso e a concessdo de direito
real de uso, tratando-se essa de instituto previsto no art. 7° do Decreto-lei n. 271;
de 28.2.1967, com a redagdo que lhe foi dada pela Medida Proviséria n. 335,
de 23.12.2006, convertida na Lein. 11.481, de 31 de maio de 2007.

Diferentemente da concessé@o de uso de bem publico, a concesséo de direito

real de uso “é o contrato pelo qual a Administragdo transfere, por tempo certo ou
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por prazo indeterminado, como direito real resolivel, o uso remunerado ou gratuito
de ferreno publico para que seja utilizado com fins especificos de regularizagdo
fundidria de interesse social, urbanizacdo, industrializagéo, edificagdo, cultive da
terra, aproveitamento sustentdvel de vdrzeas, preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social.”
(Bandeira de Mello, Celso Anténio, em Curso de Direito Administrativo, 32° ed.,,

Malheiros, p. 955).

A distincdo sobremaneira importa ao caso, j@ que ao tratar da alienagbio —
expressdo utilizada em sentido amplo, compreendendo tanto a alienagdo no
sentido préprio e técnico como também outros institutos que possibilitam a outro
sujeito o uso e a fruigdo parcial ou temporéria dé bens e de direitos de
titularidade da Administragéo PUblica (Justen Filho, Margal, em Comentdrios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° ed. Dialética, p. 225) = a Lei n.
8.666/1.993 estabelece hipéteses de dispensa de licitagéio para a concessdo de

direito real de uso, silenciando no tocante & concesséo administrativa de uso.

Tais hipéteses de dispensa séo aquelas especificadas nas alineas “f”, “h™ e
“" do inciso | do art. 17 da Lei de Licitagdes. Da leitura desses dispositivos,
constata-se que as mencionadas regras (“f”, “h” e “i" do inciso | do art. 17), que
autorizam a dispensa de licitagdo, néio se aplicariam ao caso dos autos, pois se
relacionam a programas habitacionais e de regularizagdo fundidria de

interesse social.

Ainda, com relagdo & concesséo de direito real de uso de bens imoveis,
a dispensa de licitagdio se dard na hipétese do ja citado inciso |, letra “f”, mas
também nas hipéteses enumeradas no art. 17, § 2°, incisos | e Il, observados os 88

2°-A e 2°-B da Lei de Licitagdes.

Colocadas essas premissas, o legislador municipal de Monte Azul Paulista,

ao estabelecer no § 1° do art. 67 que a concorréncia poderd ser dispensada,

por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servi¢o, a entidades

assistenciais, ou quando houver relevante interesse pUblico, devidamente

11
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justificado; e ao prever no § 1° do art. 66, que a concorréncia poderd ser

dispensada, por lei, na venda ou doagéio de seus bens iméveis quando o uso
se destinar a concessiondrio de servigo pUblico, as entidades sociais ou
quando houver relevante interesse piblico, devidamente justificado, acabou
também por criar excegdes & regra da licitagéo prestigiada no art. 117 da
Constituigéio Estadual, afrontando a competéncia legislativa da Uni&o para editar
normas gerais sobre licitagdio e contrato administrativo (arts. 22, XXVII,
Constituicdio Federal), patenteando ofensa & competéncia normativa alheiq,

sindicdvel por for¢a do art. 144 da Constituigdo Estadual.

Por fim, no que pertine ao uso de bens municipais, o art. 2° da Lei de
Licitacdes estabelece que todo contrato, entendido como todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administra¢do Piblica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada, ser&o necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas na Lei.

Desse modo, o legislador municipal de Monte Azul Paulista também violou
o disposto no art. 117 da Constituigéo Estadual ao disciplinar, no art. 67, os casos
de uso de bens municipais, porquanto: (i) previu no § 1° as hipéteses de dispensa
de licitagéio, j& indicadas como manifestamente inconstitucionais; (ii) no §2°
ao tratar da permisséo de uso, ndo previu a realizagéio de licitagdo quando o
caso envolver permissdo, a teor do disposto nos arts. 2°e 17, 1, letra “f", da

Lei de Licitagdes.

Observe-se que, com relagdo & hipétese de permissdo de uso de bens
iméveis por terceiros, a Lei n. 8.666/1.993 dispde, especificamente, que a
dispensa de licitagdo apenas poderd ocorrer em situagdes especificas previstas

no art. 17,1, “f".

E pacifico o entendimento doutrindrio segundo o qual permissGo de uso é

ato administrativo unilateral, discriciondrio e precério, pelo qual a administragdo
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autoriza a utilizagdo privativa de bem puUblico, atendendo ao mesmo tempo

interesse pUblico e privado.

A precariedade do ato é relativizada, no entanto, na hipétese de permissdo
qualificada ou condicionada, isto é, a prazo determinado. Nessa circunsténcia, a
permissdo assemelha-se muito & concessdo, na medida que, em ambos os casos, a
resciséio prematura do negécio acarreta direito subjetivo & indenizagdo,
titularizado pelo permissiondrio. Dai a razdo de se exigir licitagGo sempre que a

permissdo esbogar forma contratual.

“E verdade que a Lei 8.666/93, no artigo 2° inclui a
permisséio entre os ajustes que, quando contratados com
terceiros, serdo necessariamente precedidos de licitagdo.
Tem-se, no entanto, que entender a norma em seus devidos
termos. Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de
que a Constituicéio Federal, no artigo 175, paragrafo dnico,
|, refere-se a permissdo de servico puiblico como contrato;
talvez por isso se justifique a norma do artigo 2° da Lei n°
8.666/93. Em segundo lugar, deve-se considerar também
que este dispositivo, ao mencionar os varios tipos de ajustes
em que a licitagdo é obrigatéria, acrescenta a expressdo
quando contratados com terceiros, o que faz supor a
existéncia de um contrato. Além disso, a permissdo de uso,
embora seja ato unilateral, portanto excluido da
abrangéncia do artigo 2° &s vezes assume a forma
contratual, com caracteristicas iguais ou semelhantes &
concessdio de uso; é o que ocorre na permissdo qualificada,
com prazo estabelecido. Neste caso, a licitagdo torna-se
obrigatéria. A Lei 8.666/93 parece ter em vista
precisamente essa situagdo quando, no artigo 2°, pardgrafo
Unico, define o contrato como “todo e qualquer ajuste entre
érgdios ou entidades da Administragéo Piblica e
particulares, em que haja acordo de vontades para a

formacdo de vinculo e a estipulagéo de obrigagoes
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reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada”. Quer

dizer: ainda que se fale em permissdo, a licitagdo sera

obrigatéria se a ela for dada forma contratual (...)" (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 23%d., S&o

Paulo: Atlas, 2010, p. 697).

Celso Antdnio avanga adotando postura ainda mais rigida, exigindo

procedimento licitatério para toda permisséo de uso, qualificada ou néo.

“Sempre que possivel, serd outorgada mediante licitagéo, ou
no minimo, como obediéncia a procedimento em que se
assegure tratamento isondmico aos administrados (como, por

exemplo, outorga na conformidade de ordem de inscrigdo)”.

Capta-se dos dispositivos legais objurgados sua inconstitucionalidade
porque as excegdes @ licitagdo (inexigibilidade, dispensa, dispensabilidade,
proibicéo) constittem matérias da esséncia das normas gerais de licitagdes e
contratagdes pUblicas (ndo sendo licito aos Municipios disciplinarem o assunto em
lei para além das prescricdes contidas em lei federal) e, em si mesmo

considerados, criam excegdes incompativeis com a regra da licitagao.

E deste teor a jurisprudéncia da Suprema Corte abordando ambos os

aspectos:

“MEDIDA  CAUTELAR EM  AGAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DE
AGREMIACAO PARTIDARIA COM REPRESENTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL PARA DEFLAGRAR O PROCESSO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM TESE.
INTELIGENCIA DO ART. 103, INCISO VI, DA MAGNA LEI.
REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA ANTECIPADAMENTE
SATISFEITO PELO REQUERENTE. IMPUGNAGCAO DA LEI N°
11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE
INSTITUIU, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SUL-
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RIO-GRANDENSE, A PREFERENCIAL UTILZAGAO DE
SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS.

PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA TESE DO AUTOR QUE
APONTA INVASAO DA COMPETENCIA LEGIFERANTE
RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS
EM TEMA DE LICITACAO, BEM COMO USURPAGAO
COMPETENCIAL VIOLADORA DO PETREO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
RECONHECE-SE, AINDA, QUE O ATO NORMATIVO
IMPUGNADO ESTREITA, CONTRA A NATUREZA DOS
PRODUTOS QUE LHES SERVEM DE OBJETO NORMATIVO
(BENS INFORMATICOS), O AMBITO DE COMPETICAO DOS
INTERESSADOS EM SE VINCULAR CONTRATUALMENTE AO
ESTADO-ADMINISTRACAO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA"
(RTJ 192/163).

“Acdio direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restrigdes a empresas que
discriminarem  na  contratago de  mdo-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa & competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagéo administrativa, em todas as
modalidades, para as administragdes puUblicas diretas,
autdrquicas e fundacionais de todos os entes da Federagéo
(CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho
e inspecdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, ). 2. Afronta
ao art. 37, XXl|, da Constituigdo da Repuiblica - norma de
observéncia compulséria pelas ordens locais - segundo o
qual a disciplina legal das licitagdes ha de assegurar a
‘igualdade de condigdes de todos os concorrentes’, o que é
incompativel com a proibi¢do de licitar em fungdo de um
critério - o da discriminagéo de empregados inscritos em

cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia
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com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do concurso” (STF, ADI 3.670-DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, 02-04-2007, v.u., Dle 18-05-
2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS
RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA
SUL. ADMINISTRAGCAO POR PREFEITURAS OU
ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA DE MANUTENGAO
E CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL.
FIXACAO DE OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO
DE VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO
PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
2°,32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. {...)
2. Afronta a Constituigdo do Brasil o preceito que permite
que os servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagéio [artigo 37, inciso XXI, da
CB/88]. (...)" (STF, ADI 1.706-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 09-04-2008, v.u.,, DJe 12-09-2008).

“SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO DECLARATORIA.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO DE EMPRESA
TRANSPORTADORA DE OPERAR PROLONGAMENTO DE
TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA DE LICITAGAO. Afastada
a alegagdo do recorrido de auséncia de prequestionamento
dos preceitos constitucionais invocados no recurso. Os
principios constitucionais que regem a administragto publica
exigem que a concess&o de servigos publicos seja precedida
de licitagdo publica. Contraria os arts. 37 e 175 da

ConstituicGio federal deciséo judicial que, fundada em
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conceito genérico de interesse publico, sequer fundamentada

em fatos e a pretexto de suprir omissdo do érgéo

administrativo competente, reconhece ao particular o direito
de exploragéio de servico publico sem a observéncia do
procedimento  de licitagdo.  Precedentes.  Recurso
extraordindrio conhecido e a que se dd& provimento” (RT

837/125).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRATAGAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. NECESSIDADE DE LICITAGAO.
ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO. | - O acérdéo recorrido estd em consondncia
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a partir
da vigéncia da Constituigéio de 1988, a licitagéo passou a
ser indispensdvel & Administra¢éo Publica, consoante art. 37,
da mesma Carta, por garantir a igualdade de condi¢des e
oportunidades para aqueles que pretendem contratar obras
e servicos com a Administragdo. Il — Agravo regimental
improvido” (STF, AgR-Al 792.149-MG, 1° Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 19-10-2010, v.u., DJe 16-11-2010).

Em decis@o, datada de 25 de setembro de 2.019, esse Colendo Orgédo
Especial assim decidiu a respeito do tema, em caso idéntico, envolvendo Lei

Orgénica do Municipio de Herculandia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Incisos | e |l
do artigo 97; § 1° e expresséo “dispensada” contida no § 2°
do artigo 98; expressdo “ressalvada a hipétese do § 1°, do
artigo 98, desta Lei Orgénica” contidano § 1° e §§ 2° e 3°
do artigo 101 da Lei Orgénica Municipal de Herculéndia.
OFENSA AQ PACTO FEDERATIVO Desrespeito aos artigos
117 e 144 da Constituigdo Estadual e 22, inciso XXVII, da

Constituicdo Federal N&o cabe & Municipalidade editar
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No mesmo sentido:

normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, na
medida em que se trata de matéria de interesse geral, que

exige uma disciplina uniforme para toda a Federagéo

Auséncia de interesse local Invaséo da competéncia
legislativa privativa da Unido, ofendendo o principio
federativo Inconstitucionalidade configurada Lei municipal
que cria exce¢des & necessidade de licitagéio, bem como a
outros pontos regulados na Lei Federal n. 8.666/93
Necessidade de observd@ncia ao estabelecido pela
legislagdio federal. A¢do julgada procedente” (TJSP, ADI n.
2080849-61.2019.8.26.0000, Rel. Moacir Peres, |.
25.09.19).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO
125, § UNICO, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PEDERNEIRAS E ARTIGO 5°, § 5°, DA LEl 2.903, DE 07 DE
JULHO DE 2011, DO MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS —
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO SOBRE BEM
PUBLICO — DISPENSA DE LICITACAO - INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA NORMAS GERAIS SOBRE
LICITACAO E  CONTRATO  ADMINISTRATIVO -
DISPOSITIVOS QUE CRIAM EXCEGAO A REGRA DA
LICITACAO E FAVORECEM PARTICULAR COMO
CONCESSIONARIO DE USO PRIVATIVO DE BEM PUBLICO,
QUE NAO SE INVESTIU NESSA QUALIDADE A PARTIR DE
PROCESSO SELETIVO OBJETIVO, PUBLICO E IMPARCIAL -
AFRONTA AOS ARTIGOS 117 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ART. 125, § 2°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - AGAO
PROCEDENTE" (TJ/SP, ADI n. 2228477-30.2014.8.26.0000,
Des. Rel. Neves Amorim, julgada em 27 de maio de 2015 -

g.n.).
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Logo, os preceitos impugnados violaram:

(a) o principio federativo, exorbitando sua autonomia normativa, imiscuindo-
se na competéncia legislativa privativa da UniGo para disciplinar regras gerais
de licitagdo (art. 22, XXVII, da Constituigéio Federal), produzindo legislagdo
avessa ao interesse local. Violado, assim, o art. 144 da ConstituigGo Estadual,

norma remissiva que incorpora o principio federativo;

(b) o principio constitucional estabelecido, por for¢a do qual a licitagdo é a

regra na Administragdo Poblica (art. 117 da Constituigio Estadual).

Em apoio ao quanto vem sendo aqui sustentado, confiram-se os seguintes

precedentes, aplicaveis & hipétese em exame mutatis mutandis:

“Impugnagdo da Lei 11.871/2002, do Estado do Rio
Grande do Sul, que instituiu, no d@mbito da administragéo

piblica sul-rio-grandense, a preferencial utilizagdo de

, informe o processo 2195031-26.2020.8.26.0000 e codigo 12041ABS.
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constitucional da separagéio dos poderes.” (ADI 3.059-MC,
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DJ de 20-8-2004)

"Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de
21-11-2005, que cria restricdes a empresas que
discriminarem na contratagdio de mdo de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa & competéncia

privativa da Uni&o para legislar sobre normas gerais de

, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO

licitacdo e contratagdo administrativa, em fodas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federagdo
(CF, art. 22, XXVIl) e para dispor sobre direito do trabalho
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3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-4-
2007, Plenario, DJ de 18-5-2007).

"Ndo podem a lei, o decreto, os atos regimentais ou
instrugdes normativas, e muito menos acordo firmado entre
partes, superpor-se a preceito constitucional, instituindo
privilégios para uns em detrimento de outros, posto que além
de odiosos e iniquos, atentam contra os principios éticos e
morais que precipuamente devem reger os atos relacionados
com a administragdio piblica. O art. 37, XXI, da CF, de
conteGdo conceptual extensivel primacialmente aos
procedimentos licitatérios, insculpiv o principio da isonomia
assecuratéria da igualdade de tratamento entre todos os
concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia aos
critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e
ao de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de
qualquer natureza" (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 26-9-1996, Plendrio, DJ de 4-12-1996).

“Recurso extraordindrio. Agdo direta de
inconstitucionalidade de artigos de lei municipal. Normas que
determinam prorrogagdo automdtica de permissdes e
autorizacdes em vigor, pelos periodos que especifica. (...)
Prorrogacdes que efetivamente vulneram os principios da
legalidade e da moralidade, por dispensarem certames
licitatérios previamente & outorga do direito de exploragéo
de servicos publicos” (RE 422.591, Rel. Min. Dias Toffoli,
iulgamento em 1°-12-2010, Plendrio, DJE de 11-3-2011).

A andlise das disposicdes normativas ora questionadas aponta que parte
delas estd a exigir a declaragdo de inconstitucionalidade em sua totalidade,
enquanto outras demandam a utilizagdo da técnica de declaragdo parcial de

nulidade sem redugdo de texto.
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Com efeito, hd casos em que a norma poder ser utilizada em face de
situacdes diversas, uma que se apresenta inconstitucional e outra constitucional. A
ideia consiste na preservagdo da norma aponta como inconstitucional, que,
embora se mostre inconstitucional em determinada hipdtese, poderd ter
aplicabilidade em outras; nesses casos, promove-se a declaragdo parcial de
nulidade sem reducdo de texto. A nulidade é da aplicagdo da disposigéo na
situagdio proposta, sendo por essa razdo necessdrio preservar o texto diante da

aplicabilidade em situagdes diversas.
Por essas razdes, diante de todo o exposto, postula-se:

) a declaragéio de inconstitucionalidade da expressdo “a concorréncia
poderd ser dispensada por lei quando o uso se destinar a concessiondrio de
servico pUblico, as entidades sociais ou quando houver relevante interesse pUblico,
devidamente justificado”, contida no §1° do art. 66; da expresséo “as dreas
resultantes de modificagé@o de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condiges,
quer sejam aproveitdveis ou ndo”, constante do §2° do art. 66; e da expressdo
“dispensada esta por lei, quando o uso se destinar a concessiondrio de servigo
poblico, a entidades assistenciais, ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado”, contida no §1° do art. 67, todos da Lei Organica

Municipal de Monte Azul Paulista.
l) a declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto:

a) do inciso | do art. 66 da Lei Orgénica Municipal de Monte Azul Paulista,
para fixar entendimento de que a doagdo e permuta de bens imoveis, sem
licitagdo, somente serdo admitidas quando realizadas nos termos do art. 17, |,

letras “b” e “c”, da Lei de Licitagdes;

b) dos itens 1 e 2 do inciso Il do art. 66 da Lei Orgénica Municipal de Monte
Azul Paulista, para fixar entendimento de que a doagdo e permuta de bens moveis
exigem avaliagdio prévia e sé podem ser feitas sem licitagdo, quando realizadas

nos termos do art. 17, I, letras “a” e “b”, da Lei de Licitagdes;
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¢) da primeira parte do § 2° do art. 66 da Lei Orgdnica Municipal de Monte

Azul Paulista, para fixar entendimento de que a licitagdo é dispensdavel apenas

nas condi¢des do inciso | do § 3° do art. 17 da Lei de Licitagdes; e

d) do § 2° do art. 67 da Lei Orgénica Municipal de Monte Azul Paulista,
para fixar o entendimento de que a licitagdo é dispensavel somente no caso do

art. 17,1, letra “f”" da Lei de Licitagdes.

IV. PEDIDO

Diante do exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente agdio declaratéria, para que, ao final, seja ela julgada procedente,

promovendo-se:

) a declaragdo de inconstitucionalidade da expressdo “a concorréncia
poderd ser dispensada por lei quando o uso se destinar a concessiondrio de
servigo publico, as entidades sociais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado”, contida no §1° do art. 66; da expressdo “as dreas
resultantes de modificacdo de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condigdes,
quer sejam aproveitdveis ou n&io”, constante do §2° do art. 66; e da expressdo
“dispensada esta por lei, quando o uso se destinar a concessiondrio de servigo
pUblico, a entidades assistenciais, ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado”, contida no §1° do art. 67, todos da Lei Orgdnica

Municipal de Monte Azul Paulista;
Il) a declaragd@o de inconstitucionalidade sem redugdo de texto:

a) do inciso | do art. 66 da Lei Orgénica Municipal de Monte Azul Paulista,
para fixar entendimento de que a doagldo e permuta de bens imoveis, sem
licitac&o, somente serdo admitidas quando realizadas nos termos do art. 17, |,

letras “b” e “c”, da Lei de Licitagdes;

b) dos itens 1 e 2 do inciso Il do art. 66 da Lei Orgénica Municipal de Monte

Azul Paulista, para fixar entendimento de que a doagéio e permuta de bens méveis

22
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exigem avaliagdio prévia e sé podem ser feitas sem licitagdo, quando realizadas

nos termos do art. 17, 1, letras “a” e “b”, da Lei de Licitagdes;

¢) da primeira parte do § 2° do art. 66 da Lei Orgénica Municipal de Monte
Azul Paulista, para fixar entendimento de que a licitagdo é dispensavel apenas

nas condi¢des do inciso | do § 3° do art. 17 da Lei de Licitagdes; e

d) do § 2° do art. 67 da Lei Orgénica Municipal de Monte Azul Paulista,
para fixar o entendimento de que a licitagdo é dispensdvel somente no caso do

art. 17,1, letra “f” da Lei de Licitagdes.

Requer-se a requisigdio de informagdes & Camara Municipal e ao Prefeito
Municipal de Monte Azul Paulista, e a citagéio da douta Procuradora-Geral do

Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestag&o final.
Termos em que, pede deferimento.

Séo Paulo, 31 de julho de 2.020.

Mario Lviz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justiga

psv/plsg
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Protocolado SEl n. 29.0001.0006353.2020-64

Interessado: Ricardo Sanches Lima

Assunto: andlise da constitucionalidade dos Decretos n. 3.309, de 1° de novembro de 2.019,
n. 3.334, de 23 de dezembro de 2.019, n. 3.333, de 23 de dezembro de 2019, n. 3.332, de
23 de dezembro de 2.019, n. 3.326, de 23 de dezembro de 2.019, n. 3.325, de 23 de
dezembro de 2.019, n. 3.312, de 1° de novembro de 2.019, n. 3.311, de 1° de novembro de
2.019, n. 3.310, de 1° de novembro de 2.019, do Municipio de Monte Azul Paulista, que

dispdem sobre concesséo de direito real de uso de bem imével.

1. Distribua-se a peticdo inicial da a¢do direta de inconstitucionalidade,
questionando o inciso |, itens 1 e 2 do inciso I, §§ 1° e 2° do art. 66, e 8§
1° e 2° do art. 67, da Lei Orgdnica Municipal de Monte Azul Paulista,

junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Promovo o arquivamento da representagdo relativamente aos Decretos n.
3.309, de 1° de novembro de 2.019, n. 3.334, de 23 de dezembro de
2.019, n. 3.333, de 23 de dezembro de 2019, n. 3.332, de 23 de
dezembro de 2.019, n. 3.326, de 23 de dezembro de 2.019, n. 3.325, de
23 de dezembro de 2.019, n. 3.312, de 1° de novembro de 2.019, n.
3.311, de 1° de novembro de 2.019, n. 3.310, de 1° de novembro de
2.019, do Municipio de Monte Azul Paulista, que dispdem sobre concessdo
de direito real de uso de bem imével, em razdo da expressa revogagdo
dos seus textos normativos manifestada na edi¢éo do Decreto Municipal n.

3.354, de 30 de janeiro de 2.020, do Municipio de Monte Azul Paulista.

3. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo, com cépia

da peti¢éo inicial.

S&o Paulo, 31 de julho de 2.020.

Mario Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justica
psv/plsg
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N°. 01/2021

DISPOE SOBRE: Revoga a Emenda a Lei Organica do
Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020,
restabelece o artigo 66 e restabelece o artigo 67
modificando-o0 nesta mesma Lei Orgénica e, da outras
providéncias.

OS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO
DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, APRESENTAM A SEGUINTE
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL.:

ARTIGO 1° - Fica revogada a Emenda a Lei Organica n°® 01/2021

ARTIGO 2° - Restabelece o artigo 66 e seguintes da Lei Orgéanica do Municipio de Monte
Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, com a seguinte redagao:

Art. 66. Constituem bens municipais todas as coisas méveis, imoveis e semoventes,
direitos e acdes que, a qualquer titulo, pertengam ao municipio.

Art. 66-A. Cabe ao prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal, quanto aqueles que estiverem sob sua
administracgao.

Art. 66-B. Todos os bens municipais dever&o ser cadastrados, com a identificacao
respectiva, numerando-se os moveis segundo o que for estabelecido em
regulamento.

Art. 66-C. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure, nos termos da lei, publicidade ao certame e igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, permitindo-se, relativamente as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica, somente aquelas indispensaveis a garantia de cumprimento
da obrigacéo.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatorio seguird as normas gerais previstas na
legislacéo federal, em especifico o que dispbe o artigo 17 da lei n. 8.666/1.993 bem
como o artigo 144 da Constituicdo Estadual, complementadas por leis municipais
no que couber.

Art. 66-D. A alienacgéo de bens da administragdo publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as normas da legislagao federal, complementadas por lei municipal no
que couber.

§ 1° A alienagdo de bens de uso comum do povo ou de uso especial devera ser
precedida também de sua desafetacgéo.

| - A afetacdo e a desafetag@o de bens municipais dependerao de lei.
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§ 2° No caso de investidura, assim considerada a alienagao aos proprietarios de
iméveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica, area esta
que se tornar inaproveitavel isoladamente, dispensar-se-a a concorréncia.

| - a investidura far-se-4 por prego nunca inferior ao da avaliagdo, que ndo podera
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea “a” do inciso I,
do art. 23, da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 66-E. O municipio, preferenciaimente a venda ou doagdo de bens imdveis,
outorgara concessdo de uso, mediante autorizagdo legislativa, respeitada a
legislagao federal pertinente.

Art. 66-F. A aquisicdo de bens iméveis, por compra ou permuta, dependera de
prévia avaliagéo e autorizacéo legislativa.

ARTIGO 3° - Restabelece o artigo 67 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte
Azul Paulista, Estado de S&o Paulo, com a seguinte redagao:

Artigo 67 - O uso dos bens municipais por terceiros podera ser feito por concesséo,
permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico, devidamente
justificado, o exigir, garantindo-se, em qualquer hipotese, a preservagdo do meio-
ambiente e do patriménio historico-cultural.

§ 1° A concess&o administrativa dos bens publicos de uso dominial dependera de lei e
licitacdo, e far-se-4 mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo e de uso especial
somente podera ser outorgada mediante autorizagéo legislativa e licitagdo.

§ 3° A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada por
tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada através de Decreto.

§ 4° A autorizagdo, que podera incidir sobre servicos de utilidade publica, especificos e
transitorios, ou para a utilizagdo de bens publicos para atividades ou festividades,
especificas e transitorias, sera efetuada por prazo indeterminado e a titulo precario,
sendo formalizada através de portaria.

Art. 67-B. Poderdo ser cedidos para particulares, para servigos transitérios, maquinas e
operadores da Prefeitura, desde que néo haja prejuizo para os trabalhos do municipio, e
o interessado recolha previamente a remuneragdo arbitrada e assine termo de
responsabilidade pela conservagéo e devolugéo dos bens recebidos.

Paragrafo unico. O Executivo fica obrigado, no primeiro ano do mandato, reavaliar as
concessdes dos bens municipais em vigor € a propor e aprovar medidas cabiveis até o
final do referido exercicio.
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ARTIGO 4° - A presente Emenda & Lei Orgéanica entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Monte Azul Paulista, 29 de junho de 2021

JUSTIFICATIVAS

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo IV dos Municipio,
artigo 29;

CONSIDERANDO a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, Titulo IV, dos
Municipio e Regides, Capitulo I, dos Municipios e Seg&o |, Disposigdes Gerais,
artigo 144;

CONSIDERANDO a Lei n° 9842, de 19 de setembro de 1967, que Dispde sobre a
organizagao dos municipios, Capitulo lll, do Prefeito, artigo 25 — VI;
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CONSIDERANDO a Lei Orgénica do Municipio de Monte Azul Paulista, Segéo I,
das atribuigbes do Prefeito, artigo 44, XIII;

CONSIDERANDO que a legislagao supra confere aos Municipios e Prefeitos a
atribuicéo de permitir o uso de bens publicos municipais por terceiros, atraves de
concessao, permissdo ou autorizagao;

CONSIDERANDO que a EMENDA N° 01/2020 revogou os artigos 66 e 67, situa-
se uma condig&o de inconstitucionalidade, pois retirou da L.O.M. a competéncia
privativa do Prefeito de utilizar-se das prerrogativas constitucionais de alienar,
permutar, doar, permitir, conceder e autorizar o uso de bens publicos municipais.
Ademais, o artigo 44 da Lei Orgénica também disciplina 0 mesmo assunto e nao
foi revogado,

NESTE CONTEXTO, faz-se urgente e necessaria a revogacdo da EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA N° 01/2020, visando o
restabelecimento dos artigos n° 66 e 67 na referida lei, com as devidas corregoes
a luz da legislag@o vigente, e diante do exposto, estes vereadores solicitam que a
presente emenda seja incluida na pauta dos trabalhos da proxima sesséao.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“Palécic 8 3 Margo”
Rua Cel Jodo Manoel, 90 — 14730-000 — Fone: 17 3361.1254
CNPJ: 54.163.167/0001-00 acesse www.camaramonteazul.sp.gov.br

ATA DE REUNIAO DE COMISSOES PERMANENTES DA 182 LEGISLATURA, QUATRIENIO
2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAQ PAULO.

Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um (30/06/2021), as 14h, reuniram-
se no plenario da Cdmara Municipal - “Palacio 8 de Margo”, situado na Rua Cel. Jodo Manoel, n°. go,
nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de S3o Paulo, os vereadores da Cdmara Municipal Eliel
Prioli, Fabio Jer6nimo Marques, José Alfredo Perez Cantore, Luciana Aparecida Kubica, Luciene
Aparecida Cudinhoto Fachini, Mardqueu Silvio Franga Filho, Ricardo Sanches Lima, Rodrigo
Fernando Arruda e Walter Alessandro Silva Rodrigues. A reunido foi convocada para estudar,
discutir e emitir parecer sobre os Projetos de Lei n® 1062, 1063, 1064 /2021 e o Projeto de Emenda a
Lei Orgdnica n® o1/2021. Os vereadores convidaram o sr. Claudio Henrique para que este Sr. os
ajudassem em algumas duvidas sobre os Projetos de lei n® 1062, 1063 e 1064/2021, apds sanadas
todas as duvidas, ficou decidido a emissdo dos PARECERES FAVORAVEIS aos projetos citados.
Referente ao Projeto de Emenda a Lei Organica, decidiu-se também exarar os pareceres, porém
DESFAVORAVEIS ao projeto original, pois 0 mesmo estava ilegal e inconstitucional, acompanhando
o parecer do procurador juridico. Dessa forma, a Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e
Redagdo (sequindo a sugestdo do procurador juridico e do vereador Fabio Jerénimo Marques) com
apoio da Comissao de Politica Urbana, Meio Ambiente, Servicos Publicos e Atividades Privadas e
dos demais vereadores presentes, elaborou varias modificagdes no P.L. em concordancia a
legislagdo estadual e federal, esperando ter o apoio de todos os vereadores desta casa de Leis. E,
nada mais havendo a ser tratado, 0os membros presentes pediram para lavrar a presente ata que vai
assinada por todos. -

it Monte Azul Paulista, 27 de julho de 2021.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO, JUSTICAO E REDACAO.

REFERENTE: Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2021, de 29 de junho de 2021.

Revoga a Emenda a Lei Organica do Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020,
restabelece o artigo 66 e restabelece o artigo 67 modificando-o nesta mesma Lei Orgéanica
e, da outras providéncias.

DECISAO DA COMISSAO

Esta Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéo, apds procederem ao cuidadoso exame no
Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2021, de 29 de junho de 2021, que “Revoga a
Emenda a Lei Orgdnica do Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020, restabelece o
artigo 66 e restabelece o artigo 67 modificando-o nesta mesma Lei Organica e, da outras
providéncias”, em reunidao de seus membros, analisando suas disposi¢cdes, decidiram
acompanhar o Parecer emitido pelo Procurador Juridico desta Casa de Leis, exarando PARECER
DESFAVORAVEL ao Projeto de Emenda a Lei Organica, pois o referido esta ilegal e
inconstitucional. Diante do exposto, esta Comissao apresenta o Projeto (em anexo) com varias
modificagées que atendem tanto a Constituicdo Estadual quanto a Federal. Dessa forma
esperando merecer o apoio dos demais pares desta Casa de Leis.

E o nosso Parecer.

Monte Azul Paulista, 27 de julho de 2021.

CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
A7

.g’.q i '
RODRIGO FERNANDO ARRUDA
( Presidente
7
)

\

\—\ ]
WALTER ALESSANDRO SILVA RODRIGUES
Relator

1\1 i -
7@" '
. \

RICARDO j:@iES LIMA

Membro
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N°. 01/2021

DISPOE SOBRE: Revoga a Emenda a Lei Organica do
Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020, restabelecendo e
modificando os artigos 66 e 67 nesta mesma Lei Orgénica e,
da outras providéncias.

OS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAO
PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES. APRESENTAM A SEGUINTE EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL.:

ARTIGO 1° - Fica revogada a Emenda a Lei Organica n° 01/2020.

ARTIGO 2° - Restabelece o artigo 66 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte Azul
Paulista, Estado de Sao Paulo, com a seguinte redacéo:

Art. 66. Constituem bens municipais todas as coisas méveis, imoveis e semoventes, direitos
e a¢des que, a qualquer titulo, pertengam ao municipio.

Art. 66-A. Cabe ao prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Camara Municipal, quanto aqueles que estiverem sob sua administragao.

Art. 66-B. Todos os bens municipais deverdao ser cadastrados, com a identificacao
respectiva, numerando-se os méveis segundo o que for estabelecido em regulamento.

Art. 66-C. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure, nos
termos da lei, publicidade ao certame e igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
permitindo-se, relativamente as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, somente
aquelas indispensaveis & garantia de cumprimento da obrigacao.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério seguira as normas gerais previstas na legislagao
federal, em especifico o que dispde o artigo 17 da lei n. 8.666/1.993 bem como o artigo 144
da Constituicdo Estadual, complementadas por leis municipais no que couber.

Art. 66-D. A alienagcdo de bens da administracdo publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
normas da legislacado federal, complementadas por lei municipal no que couber.

§ 1°. A alienagao de bens de uso comum do povo ou de uso especial devera ser precedida
também de sua desafetacao.
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| - A afetacéo e a desafetacdo de bens municipais dependerao de lei.

§ 2° No caso de investidura, assim considerada a alienagao aos proprietarios de imoveis
lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, dispensar-se-a a concorréncia.

| - a investidura far-se-a por preco nunca inferior ao da avaliacdo, que ndo podera
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea “a” do inciso Il, do art.
23, da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 66-E. O municipio, preferencialmente a venda ou doacdo de bens imbveis, outorgara
concessao de uso, mediante autorizagdo legislativa, respeitada a legislagdo federal
pertinente.

Art. 66-F. A aquisicdo de bens imoveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliacao e autorizacao legislativa.

ARTIGO 3° - Restabelece o artigo 67 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte Azul
Paulista, Estado de S&o Paulo, com a seguinte redacao:

Artigo 67 - O uso dos bens municipais por terceiros podera ser feito por concessao,
permissdo ou autorizagéo, conforme o caso e o interesse publico, devidamente justificado,
0 exigir, garantindo-se, em qualquer hipotese, a preservacdo do meio-ambiente e do
patriménio histérico-cultural.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens publicos de uso dominial dependera de lei e
licitacao, e far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo e de uso especial
somente podera ser outorgada mediante autorizacao legislativa e licitagcao.

§ 3° A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada por
tempo determinado e a titulo precario, formalizada através de Decreto.

§ 4° A autorizacdo, que podera incidir sobre servicos de utilidade publica, especificos e
transitérios, ou para a utilizagcdo de bens publicos para atividades ou festividades,
especificas e transitérias, sera efetuada por prazo determinado e a titulo precario, sendo
formalizada através de portaria.

Art. 67-B. Poderdo ser cedidos para particulares, para servicos transitérios, maquinas e
operadores da Prefeitura, desde que ndo haja prejuizo para os trabalhos do municipio, € o
interessado recolha previamente a remuneragcdo arbitrada e assine termo de
responsabilidade pela conservacao e devolugao dos bens recebidos.

Paragrafo unico. O Executivo fica obrigado, no primeiro ano do mandato, reavaliar as

concessdes dos bens municipais em vigor e a propor e aprovar medidas cabiveis até o
final do referido exercicio.
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JUSTIFICATIVAS
CONSIDERANDO a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo IV dos Municipios, artigo 29;

CONSIDERANDO a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, Titulo IV, dos Municipios e Regibes,
Capitulo |, dos Municipios e Secao |, Disposicdes Gerais, artigo 144;

CONSIDERANDO a Lei n° 9842, de 19 de setembro de 1967, que Dispde sobre a organizacao
dos municipios, Capitulo Ill, do Prefeito, artigo 25 — VI,

CONSIDERANDO a Lei Organica do Municipio de Monte Azul Paulista, Secao II, das atribuicées
do Prefeito, artigo 44, XIII;

CONSIDERANDO que a legislagdo supra confere aos Municipios e Prefeitos a atribuicao de
permitir o uso de bens publicos municipais por terceiros, através de concessao, permissao ou
autorizacao;

CONSIDERANDO que a EMENDA N° 01/2020 revogou os artigos 66 e 67, situa-se uma condic&o
de inconstitucionalidade, pois retirou da L.O.M. a competéncia privativa do Prefeito de utilizar-se
das prerrogativas constitucionais de alienar, permutar, doar, permitir, conceder e autorizar o uso
de bens publicos municipais. Ademais, o artigo 44 da Lei Orgénica também disciplina o0 mesmo
assunto e nao foi revogado,

NESTE CONTEXTO, faz-se urgente e necessaria a revogacdo da EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA N° 01/2020, visando o restabelecimento dos
artigos n° 66 e 67 na referida lei, com as devidas corre¢des a luz da legislacao vigente, e diante
do exposto, estes vereadores solicitam que a presente emenda seja incluida na pauta dos
trabalhos da proxima sessao.
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ARTIGO 4° - A presente Emenda a Lei Organica entrard em vigor na data de sua publicagao.

Monte Azul Paulista, 29 de junho de 2021.
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista
PUBLIQUE-SE PARA PROXIMA ORDEM DO DIA

Mardgueu Q_f}éu;a F - Présidente
Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista
APROVADO 7
Plenério das Sessbes, emJZ_:L : 1.21_

Mardqueu S Franca Filho - Presidente
Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE POLITICA URBANA, MEIO
AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS.

REFERENTE: Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2021, de 29 de junho de 2021.

Revoga a Emenda a Lei Organica do Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020,
restabelece o artigo 66 e restabelece o artigo 67 modificando-o nesta mesma Lei Orgéanica
e, da outras providéncias.

DECISAQ DA COMISSAQ

Esta Comissao de Politica Urbana, Meio Ambiente, Servigos Publicos e Atividades Privadas, apés
procederem ao cuidadoso exame no Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2021, de 29 de
junho de 2021, que “Revoga a Emenda a Lei Organica do Municipio de Monte Azul Paulista
n° 01/2020, restabelece o artigo 66 e restabelece o artigo 67 modificando-o nesta mesma
Lei Organica e, da outras providéncias”, em reunido de seus membros, analisando suas
disposicdes, decidiram acompanha ao Parecer da Comissao Permanente de Constituicdo Justica
e Redacéo, emitindo PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto Original, pois o referido esta
ilegal e inconstitucional, acompanhando Parecer emitido pelo Procurador Juridico. Diante do
exposto, apoiamos e exaramos o PARECER FAVORAVEL ao Novo Projeto proposto pela CCJR
e esperando merecer o apoio dos demais pares desta Casa de Leis.

E o nosso Parecer.
Monte Azul Paulista, 27 de julho de 2021.

POLiTIC’A URBANA, MEIO AMBIENTE, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

e, -'J P =

RICARPO SANCH S LIMA
Presidente

~

LEANDRO PEREIRA
Relator
/
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FABIO .}E\rg&umo MARQUES
£ Membro
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Mardqueu s Frant;alFi!ho - Presidente
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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Wau S/ Franga Filho - Presidente
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N°. 01/2021

Revoga a Emenda a Lei Organica do Municipio de Monte Azul Paulista n° 01/2020,
restabelecendo e modificando os artigos 66 e 67 nesta mesma Lei Organica e, da outras
providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO,
NOS TERMOS DO ARTIGO 27,§ 2° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL
PAULISTA-SP, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,

FAZ PUBLICO, QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE
SAO PAULO, APROVOU E ELA PROMULGA A SEGUINTE EMENDA:

ARTIGO 1° - Fica revogada a Emenda a Lei Organica n° 01/2020.

ARTIGO 2° - Restabelece o artigo 66 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte Azul
Paulista, Estado de Sao Paulo, com a seguinte redacgao:

Art. 66. Constituem bens municipais todas as coisas moveis, iméveis e semoventes, direitos
e acgdes que, a qualquer titulo, pertengam ao municipio.

Art. 66-A. Cabe ao prefeito a administragéo dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Cémara Municipal, quanto aqueles que estiverem sob sua administracao.

Art. 66-B. Todos os bens municipais deverao ser cadastrados, com a identificacao
respectiva, numerando-se os moveis segundo o que for estabelecido em regulamento.

Art. 66-C. Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure, nos
termos da lei, publicidade ao certame e igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
permitindo-se, relativamente as exigéncias de qualificacao técnica e econbmica, somente
aquelas indispensaveis a garantia de cumprimento da obrigacao.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério seguirda as normas gerais previstas na
legislacao federal, em especifico o que dispde o artigo 17 da lei n. 8.666/1.993 bem como o
artigo 144 da Constituigdo Estadual, complementadas por leis municipais no que couber.

Art. 66-D. A alienagdo de bens da administragdo publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
normas da legislagao federal, complementadas por Jei municipal no que couber.
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§ 1°. A alienagéo de bens de uso comum do povo ou de uso especial devera ser precedida
tambem de sua desafetacao.

| - A afetacéo e a desafetacao de bens municipais dependerao de lei.

§ 2°. No caso de investidura, assim considerada a alienagao aos proprietarios de iméveis
lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, dispensar-se-a a concorréncia.

| - a investidura far-se-a por prego nunca inferior ao da avaliagdo, que nao podera
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea “a” do inciso I, do art.
23, da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 66-E. O municipio, preferencialmente & venda ou doacgéo de bens imbveis, outorgara
concessdo de uso, mediante autorizacdo legislativa, respeitada a legislacdo federal
pertinente.

Art. 66-F. A aquisicao de bens imbveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliacao e autorizacao legislativa.

ARTIGO 3° - Restabelece o artigo 67 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte Azul
Paulista, Estado de S&o Paulo, com a seguinte redacgao:

Artigo 67 - O uso dos bens municipais por terceiros podera ser feito por concessao,
permissao ou autorizagéo, conforme o caso e o interesse publico, devidamente justificado,
0 exigir, garantindo-se, em qualquer hipotese, a preservacao do meio-ambiente e do
patriménio histérico-cultural.

§ 1°. A concessao administrativa dos bens publicos de uso dominial dependera de lei e
licitacdo, e far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° A concessao administrativa de bens de uso comum do povo e de uso especial
somente podera ser outorgada mediante autorizacao legislativa e licitacéo.

§ 3° A permissado, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada por
tempo determinado e a titulo precario, formalizada através de Decreto.

§ 4°. A autorizacdo, que podera incidir sobre servicos de utilidade publica, especificos e
transitorios, ou para a utilizacdo de bens publicos para atividades ou festividades,
especificas e transitorias, sera efetuada por prazo determinado e a titulo precario, sendo
formalizada através de portaria.

Art. 67-B. Poderao ser cedidos para particulares, para servigcos transitérios, maquinas e
operadores da Prefeitura, desde que nao haja prejuizo para os trabalhos do municipio, e 0
interessado recolha previamente a remuneragdo arbitrada e assine termo de
responsabilidade pela conservagég e devolugao dos bens recebidos. ?%
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Paragrafo unico. O Executivo fica obrigado, no primeiro ano do mandato, reavaliar as
concessdes dos bens municipais em vigor e a propor e aprovar medidas cabiveis ate o
final do referido exercicio.

ARTIGO 4° - A presente Emenda a Lei Orgéanica entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Monte Azul Paulista, 29 de julho de 2021.

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO RICARQQ SANCHES LIMA
Presidente Vice-Presidente
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO N°. 01/2021

Revoga a Emenda a Lei Organica do Municipio de Monte- Azul Paulista n® 01/2020,
restabelecendo e modificando os artigos 66 e 67 nesta mesma Lei Organica e, da outras
providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO,
NOS TERMOS DO ARTIGO 27,§ 2° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL
PAULISTA-SP, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,

FAZ PUBLICO, QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE
SAO PAULO, APROVOU E ELA PROMULGA A SEGUINTE EMENDA:

ARTIGO 1° - Fica revogada a Emenda a Lei Organica n° 01/2020.

ARTIGO 2° - Restabelece o artigo 66 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte Azul
Paulista, Estado de Sao Paulo, com a seguinte redagéo:

Art. 66. Constituem bens municipais todas as coisas méveis, imoveis e semoventes, direitos
e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ao municipio.

Art. 66-A. Cabe ao prefeito a administragéo dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Camara Municipal, quanto aqueles que estiverem sob sua administragéo.

Art. 66-B. Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a identificagao
respectiva, numerando-se os méveis segundo o que for estabelecido em regulamento.

Art. 66-C. Ressalvados os casos especificados na legislac&o, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure, nos
termos da lei, publicidade ao certame e igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
permitindo-se, relativamente as exigéncias de qualificag&o técnica e econdmica, somente
aquelas indispensaveis a garantia de cumprimento da obrigagao.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério seguira as normas gerais previstas na
legislacao federal, em especifico o que dispde o artigo 17 da lei n. 8.666/1.993 bem como o
artigo 144 da Constituicao Estadual, complementadas por leis municipais no que couber.

Art. 66-D. A alienagao de bens da administragéo publica, -subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
normas da legislagao federal, complementadas por jei municipal no que couber.
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§ 1°. A alienagdo de bens de uso comum do povo ou de uso especial devera ser precedida
também de sua desafetagao.

| - A afetacdo e a desafetacéo de bens municipais dependerao de lei.

§ 2°. No caso de investidura, assim considerada a alienagao aos proprietarios de iméveis
lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, dispensar-se-a a concorréncia.

I - a investidura far-se-a por prego nunca inferior ac da avaliagdo, que nao podera
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea “a” do inciso Il, do art.
23, da Lei Federal n. 8.666/93.

Art. 66-E. O municipio, preferencialmente a venda ou doagéo de bens imoveis, outorgara
concessdao de uso, mediante autorizacdo legislativa, respeitada a legislagdo federal
pertinente.

Art. 66-F. A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliagdo e autorizagao legislativa.

ARTIGO 3° - Restabelece o artigo 67 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Monte Azul
Paulista, Estado de Sao Paulo, com a seguinte redagao:

Artigo 67 - O uso dos bens municipais por terceiros podera ser feito por concesséo,
permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico, devidamente justificado,
o exigir, garantindo-se, em qualquer hipétese, a preservagdo do meio-ambiente e do
patriménio histdrico-cultural.

§ 1°. A concessao administrativa dos bens publicos de uso dominial dependera de lei e
licitagao, e far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2°. A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo e de uso especial
somente podera ser outorgada mediante autorizagao legislativa e licitagéo.

§ 3° A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada por
tempo determinado e a titulo precario, formalizada através de Decreto.

§ 4°. A autorizagdo, que podera incidir sobre servigos de utilidade publica, especificos e
transitorios, ou para a utilizagdo de bens publicos para atividades ou festividades,
especificas e transitorias, sera efetuada por prazo determinado e a titulo precario, sendo
formalizada através de portaria.

Art. 67-B. Poderdo ser cedidos para particulares, para servigos transitorios, maquinas e
operadores da Prefeitura, desde que n&o haja prejuizo para os trabalhos do municipio, e 0
interessado recolha previamente a remuneragéo arbitrada e assine termo de
responsabilidade pela conservagéo e devolugao dbs ens recebidos.
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Estado de S&o Paulo - Brasil

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www camaramonteazul sp.gov.br
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Paragrafo Unico. O Executivo fica obrigado, no primeiro ano do mandato, reavaliar as
concessdes dos bens municipais em vigor e a propor e aprovar medidas cabiveis até o
final do referido exercicio.

ARTIGO 4° - A presente Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Monte Azul Paulista, 29 de julho de 2021.

o e P

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO RICAR {0 SANCHES LIMA
Presidente Vicé-Presidente

i 28 Secretaria
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