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PROJETO DE LEI N°. 1127/2022

DISPOE SOBRE: Dispde sobre as consignacdes em folha de pagamento dos servidores
publicos municipais ativos, inativos e pensionistas de Monte Azul Paulista - SP, e da outras
providéncias.

FABIO JERONIMO MARQUES, Vereador da Camara Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de
Sao Paulo, usando das atribuicées que Ihe sdo conferidas por lei, apresenta o seguinte Projeto de
Lei:

Artigo 1° - As consignacdes em folha de pagamento da Administracdo Direta, Indireta e Fundacdes
dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista, devem observar
as regras estabelecidas nesta Lei, relativamente as consignacdes compulsérias e facultativas.
Artigo 2° - Considera-se, para fins desta Lei:

| - CONSIGNATARIO: destinatario dos créditos resultantes das consignacées compulsdrias e
facultativas;

Il - CONSIGNANTE: érgao da Administragcado Municipal direta, indireta e fundagdes que procede os
descontos relativos as consignacdes compulsérias e facultativas na ficha financeira do servidor, em
favor de consignatario;

Ill - SERVIDOR: para fins desta Lei, o servidor publico ativo, inativo e pensionista.

IV - SEC - Sistema Eletrénico de Consignagdes: sistema utilizado para controle e inser¢ao de
consignacgao na folha de pagamento.

V - CONSIGNACOES COMPULSORIAS: os descontos e recolhimentos incidentes sobre a
remuneragao dos servidores efetuados por forga de Lei ou mandado judicial, compreendendo:

a) Contribuicdes para a Previdéncia Social;

b) Pensdes alimenticias;

c¢) Impostos sobre rendimento do trabalho;

d) Restituicdes e indeniza¢des ao erario;

e) Beneficios e Auxilios prestados aos servidores da Administragdo Publica Municipal;
f) Decisdes judiciais;

g) Outros descontos compulsérios instituidos por Lei.

VI - CONSIGNACOES FACULTATIVAS: os descontos incidentes sobre a remuneragéo dos
servidores que, mediante anuéncia da Administragéo, decorrem de contrato, acordo, convengao ou
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convénio entre o servidor e o consignatario, tendo por objeto:

a) Contribuigdes a titulo de mensalidades pela filiagao junto a associagdes de classe, entidades
sindicais de servidores;

b) Aquisicao de medicamentos, convénio odontoldgico, contratos de seguro de vida e previdéncia
complementar mediante prévio convénio da entidade interessada com a Administracao Municipal;

c¢) Financiamento préprio ou através do sistema financeiro de habita¢do, para aquisi¢céo de casa
prépria;

d) Convénios, de interesse dos servidores, celebrados entre a Administracdo e empresas de
comércio e servigos em geral;

e) Empréstimo ou financiamento pessoal concedido por instituicdo financeira publica ou privada;

f) Empréstimo ou financiamento por meio de cartdo de crédito concedido por instituicdo financeira
publica ou privada;

Artigo 3° - Constitui-se sistematica de desconto em folha de pagamento mera facilidade colocada a
disposicao dos servidores publicos e pensionistas municipais, ndo implicando co-responsabilidade
do ente publico por dividas ou compromissos assumidos com os entes consignatarios.

Artigo 4° - As consignacgtes compulsérias tém prioridade sobre as facultativas;

Artigo 5° - Somente poderdo ser admitidas como entidades consignatarias para efeito das
consignacgoes facultativas:

| - Orgaos da Administracao Publica Municipal direta e indireta;
Il - Entidades de classe e associacdes constituidas exclusivamente para servidores publicos;
Il - Instituicbes Financeiras;

IV - Empresas do comércio e prestagéo de servicos em geral, conveniadas com o ente publico
consignante.

Artigo 6° - As entidades a que se referem os incisos Il, lll e IV supra, para serem admitidas como
consignatarias deverao preencher os seguintes requisitos:

| - Estarem regularmente constituidas;

Il - Possuirem escrituragdo e registros contabeis exigidos pela legislacéo especifica; g@(
Il - Possuirem autorizagéo de funcionamento ha pelo menos 04 (quatro) anos. }“
Paragrafo Unico - Anualmente as entidades consignatarias de que trata este artigo deveréo

comprovar a manutencéo do atendimento das condigdes delas exigidas e atualizar seus cadastros
perante o ente publico correspondente.
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Artigo 7° - A solicitagdo de inclusdo como consignataria dar-se-a através de processo
administrativo instruido com a documentacao que comprove o atendimento das condicbes
estabelecidas nesta Lei e de outras que forem julgadas necessarias a apreciacao do pedido.

§ 1° - Apés a verificagdo da regularidade, o ente publico consignante propora a concesséo da
rubrica de desconto e o respectivo termo de convénio ou outro cabivel.

§ 2° - Compete a cada ente publico consignante declarar habilitada a consignataria e autorizar a
averbacgao da consignacdo, mediante a concessao de codigo e sub-codigos de desconto especifico
e individualizado, desde que presente o interesse publico, a conveniéncia e a oportunidade da
medida, bem como o atendimento das condigfes exigidas por esta Lei.

Artigo 8° - Somente sera efetuado o desconto em folha de pagamento quando as entidades
consignatarias forem declaradas habilitadas pela autoridade competente.

Artigo 9° - O servidor podera autorizar o desconto, em carater irrevogavel e irretratavel, conforme
segue:

| - itens *b” e “c”, inciso VI, artigo 2°, em folha de pagamento, até sua total liquidacao e desde que
as parcelas mensais a serem consignadas nao ultrapassem 30% (trinta por cento) dos vencimentos
liquidos, ficando facultado ao servidor seu uso conforme necessidade e conveniéncia;

Il - itens “d” e “e”, inciso VI, artigo 2°, em folha de pagamento, até sua total liquidagdo e desde que
as parcelas mensais a serem consignadas n&o ultrapassem 30% (trinta por cento) dos vencimentos
liquidos, com ressarcimento de custo;

Il - itens “d” e “e”, inciso VI, artigo 2°, em folha de pagamento, até sua total liquidacdo e desde que
as parcelas mensais a serem consignadas nao ultrapassem 35% (trinta e cinco por cento) dos
vencimentos liquidos, com ressarcimento de custo;

Il - itens “d” e “e”, inciso VI, artigo 2°, em folha de pagamento, até sua total liquidacédo e desde que
as parcelas mensais a serem consignadas néo ultrapassem 40% (quarenta por cento) dos
vencimentos liquidos, com ressarcimento de custo;

Il - item “f, inciso VI, artigo 2°, em folha de pagamento, até sua total liquidacdo e desde que as
parcelas mensais a serem consignadas nao ultrapassem 10% (dez por cento) dos vencimentos
liquidos, com ressarcimento de custo;

§ 1° - Os limites fixados neste artigo seréo calculados tomando-se por base a remuneragéo mensal
do servidor, deduzidos os descontos obrigatdrios por for¢a de lei, por determinacao judicial;

§ 2° - A entidade consignante que proceder a retengéo de valor superior ao limite estabelecido
neste artigo perdera todas as garantias que lhe s&o conferidas por esta lei;

§ 3° - As consignacgdes de que trata o item inciso “II” deste artigo, ndo poderao exceder o limite de
72 (sessenta) parcelas;

§ 3° - As consignacdes de que trata inciso || deste artigo, ndo poderédo exceder o limite de 144
(cento e quarenta e quatro) parcelas;
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§ 4° - Os limites estabelecidos nos incisos de | a lll, sao independentes ndo podendo ser
transferidos ou somados para alteragcdo da margem consignavel;

§ 5° - Fica fixado o limite de 02 (duas) consignacdes para cada um dos itens previstos no inciso VI,
do art. 2°, desta Lei;

§ 6° - Caso ocorra reducdo da margem e inexistindo saldo suficiente para liquidacao das
consignacgées autorizadas pelo servidor, sera adotado o critério de antiguidade da consignacéo e
respeitados, individualmente os limites estabelecidos nos incisos de | a lll, deste artigo.

§ 7° - Para a hipotese prevista no paragrafo anterior, sendo a margem insuficiente, sera repassado
o valor parcial ao Consignatario até o limite estabelecido;

Artigo 10 - A margem consignavel prevista nesta Lei sera informada por meio do SEC, utilizado
para controle e inser¢ao de consignacao na folha de pagamento.

Artigo 11 - O registro das consignagdes voluntarias no SEC ou a insercdo em folha de pagamento,
somente serdo permitidos apos a validagdo de senha do servidor no procedimento proprio, no qual
haja autorizag&o para desconto em folha de pagamento, das parcelas e valores contratados.

| - Fica sob a responsabilidade da consignataria, na condicéo de depositaria fiel, a guarda do
documento mencionado no caput deste artigo, pelo prazo de 07 (sete) anos;

Il - O documento mencionado no caput deste artigo deve ser apresentado a Secretaria Municipal
e/ou departamento gestor da folha de pagamento, sempre que requisitado, no prazo de até 02
(dois) dias uteis, contados a partir da notificacao.

IIl - Quando ocorrer operacao de compra e venda de contratos de empréstimos entre as
consignatarias, ficam as instituicdes obrigadas a proceder na forma seguinte:

§ 1° - A consignataria que teve o contrato de empréstimo comprado deve informar no sistema
eletrénico de consignacgdes, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, a partir da data de realizagdo
da compra:

a) O saldo devedor do contrato;

b) O banco, a agéncia e o numero da conta corrente onde deveréo ser depositados o saldo devedor
do contrato.

§ 2° - A consignataria que comprou o contrato devera efetuar e registrar o pagamento do saldo
devedor do contrato, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, a partir da data em que o saldo
devedor foi informado no SEC;

§ 3° - A consignataria que teve seu contrato de empréstimo pessoal comprado deve efetuar a
liquidagao do contrato no SEC, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, a partir da data em que
ocorreu o registro do pagamento do saldo devedor do contrato.

Artigo 12 - As consignatarias dever&o ressarcir as despesas com processamento da consignagao
em folha de pagamento, resultantes de convénios, da seguinte forma:
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| - S&o isentos de ressarcimento:
a) Contribuicdes para associagdes de classe, entidades sindicais e clubes de servidores;
b) Contratos de seguro de vida e previdéncia complementar,;

c) Financiamento proprio ou através do sistema financeiro de habitacdo, para aquisicdo de casa
propria.

Il - Recolherao o percentual de 2,5% (dois € meio por cento) do valor total da consignagao mensal:
a) Convénios de interesse dos servidores, realizados no comércio em geral;

Ill - Recolherdo, durante o contrato, diluido em cada parcela, o percentual de 1% (um por cento) do
valor averbado:

a) Empréstimo ou financiamento pessoal concedido por instituicdo financeira Publica ou privada;

b) Empréstimo ou financiamento por meio de cartdo de crédito concedido por instituicao financeira
publica ou privada;

Artigo 13 - Os ressarcimentos de que trata esta Lei, serdo deduzidos dos valores que deverao ser
repassados para as consignatarias.

Artigo 14 - Os recursos arrecadados com o ressarcimento previsto nesta Lei, serdo aplicados pela
Secretaria Municipal da Administragcao no desenvolvimento e na capacitacao dos servidores
municipais, informatizagcdo e melhorias no ambiente de trabalho.

Artigo 15 - Fica proibida a cessao, transferéncia, venda ou aluguel do credenciamento para operar
com consignacgao em folha de pagamento, prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico - A consignante que transgredir as proibigdes contidas no caput deste artigo,
sofrera as sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo 16.

Artigo 16 - A insercéo de consignagao em folha de pagamento em desacordo com o disposto nesta
Lei ou em instrugdes expedidas pelo Executivo Municipal, acarretara nas sangoes, sem prejuizos
de outras previstas em lei:

| - adverténcia escrita;

Il - suspensao temporaria do credenciamento para operar com consignacao,

Il - suspensao definitiva do credenciamento para operar com consignacao,

IV - interrupc@o dos descontos das consignacdes em folha de pagamento.

Paragrafo Unico - A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo sera

precedida de apuracgéo dos fatos, por comisséo especialmente constituida por ato do Secretario
Municipal da Administragdo.
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Artigo 17 - Eventual repactuacéo do contrato firmado entre servidor e instituigio financeira no
tocante as consignagoes previstas no item “e”, inciso VI, Artigo 2° somente podera ocorrer apds o
desconto da 12 (primeira) parcela do contrato, paga a favor da instituico financeira.

Artigo 18 - As consignatarias que receberem qualquer quantia indevida ficam obrigadas a devolvé-
la diretamente ao servidor.

Artigo 19 - O desconto em folha a favor das entidades mencionadas nesta Lei s6 sera efetivado
pelo ente publico mediante registro no SEC ou da apresentacdo da Autorizacao para Desconto em
Folha de Pagamento.

Artigo 20 - Estando quitados os compromissos assumidos, fica a consignataria obrigada a dar
baixa no SEC e/ou encaminhar pedido de cancelamento da consignagdo ao ente publico
consignante, tendo ou n&o sido formalizada tal solicitagcado pelas partes.

Artigo 21 - As consignacdes em folha de que trata a presente Lei somente poderao ser canceladas
a pedido do servidor apds previa aquiescéncia da consignataria, salvo se constatada, por parte da
Administracédo Municipal, pratica inadequada, nos termos desta Lei.

Artigo 22 - Contratos e consignacdes ja averbadas até a presente data ficam mantidas até sua total
liquidagao.

Paragrafo Unico - Novas consignacdes somente poderao ser averbadas, respeitando-se os limites
ora instituidos.

Artigo 23 - Fica autorizado ainda, em carater excepcional, a consignacéo facultativa em folha de
pagamento dos servidores dos descontos atinentes ao cartdo antecipacéo de salario e para
compras e pagamentos de contas sem juros, consignacao esta isenta das clausulas, restricdes,
percentuais e recolhimentos constantes da presente lei.

Artigo 24 - As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta das dotagdes préprias do
or¢amento da Secretaria Municipal da Administracdo, suplementadas oportunamente, se
necessario.

Artigo 25 - Medidas necessérias a regulamentacdo e aplicagao desta Lei poderdo ser adotadas
mediante decreto.

Artigo 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Monte Azul Paulista, 02 de fevereiro de 2022

Fabig/Jerorimo Marques
veyeador
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PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTO
MONTE AZUL PAULISTA, 07 DE FEVEREIRO DE 2022.

ELIEL PRIOLI - Encaminha o Projeto de Lei n® 1.115/2022.
ELIEL PRIOLI - Encaminha o Projeto de Lei n® 1.128/2022.
ELIEL PRIOLI — Encaminha o Projeto de Lei n® 1.129/2022.
FABIO J. MARQUES - Encaminha o Projeto de Lei n°® 1.127/2022
FABIO J. MARQUES - Encaminha o Projeto de Decreto Legislativo n°® 297/2022.
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REQUERIMENTO - COMISSAO PERMANENTE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Monte Azul Paulista, 02 marco de 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR

FABIO JERONIMO MARQUES, na qualidade de presidente da Comissdo de
CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAO, e em conformidade ao art. 57 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, vem, mui respeitosamente por meio deste,
requerer a Vossa Exceléncia a dilagdo do prazo para a devida analise e emissao do
Parecer referente aos Projetos de Lei n® 1115, 1122, 1127, 1128 e 1129/2022 e
Projeto de Decreto Legislativo n° 297/2022, pois as matérias necessitam de
estudos mais aprofundados por esta comissao.

Sem mais para o momento, enalteco meus protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

FABIO/IERONIMO MARQUES
Presidentg’da Comissdao Permanente de
Constituigao, Justica e Redagéo

DEFIRO,
MAP/SP, 03/03/2022.

AO
ILMO. SR e
MARDQUEU SILVIO FRANGA FILHO /]

P IDENTE DA CAMARA MUNICIPAL /N :
NES?AD ¢ MARDQUEU S. FRANCA FILHO

PRESIDENTE DA CAMARA
DE MONTE AZUL PAULISTA
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PARECER JURIDICO n.: 010/2022

Interessado. Camara Municipal de Monte Azul Paulista-SP

Assunto. Parecer juridico sobre o Projeto de Lei n°. 1.127 de 02 de
fevereiro de 2022, que “Dispde sobre as consignacées em folha de
pagamento dos servidores publicos municipais ativos, inativos e

pensionistas de Monte Azul Paulista - SP, e da outras providéncias.”

1. Relatorio

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°. 1.127 de 02 de
fevereiro de 2022, que “Dispbe sobre as consignacdes em folha de
pagamento dos servidores publicos municipais ativos, inativos e
pensionistas de Monte Azul Paulista tem como finalidade ajudar o
Funcionarios Publicos levantar recursos necessarios para sua

sobrevivéncia.

2. Fundamentacao

De autoria do Vereador Fabio Jerdbnimo Marques, o projeto de lei
em epigrafe tem como objetivo atender o que pretendia a Lei Federal
14.131, de 2021, que foi sancionada em marco, e teve seu prazo de
vigéncia encerrado em dezembro do ano passado, aumentou de 35%
para 40% o limite da margem de crédito consignado para os beneficiarios
do INSS. Esse aumento foi justificado em razao da crise econdmica

causada pela pandemia de covid-19.
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Desta forma, visando ajudar os funcionarios publicos de Monte
Azul paulista o Autor do PL propés tal mudang¢a o qual em um primeiro

momento n&o se vislumbrou qualquer irregularidade.

De outro modo, ao verificar a constitucionalidade de PL em
discussao observarmos que tal assunto € de competéncia exclusiva da
Unido conforme o artigo 22, inciso | da Carta Magana Brasileira, que

transcrevo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do

trabalho; (grifo nosso).

Nesse contesto € claro como cristalino que a matéria em discussao
e trabalhista e assim sendo nao compete ao Legislativo Municipal tratar

de tal assunto.

3. Conclusao

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina
pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussédo e
votacdo da matéria proposta, € o parecer que encaminho as

Comissdes Permanentes e Plenario desta Casa Legiferante.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria

Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes,
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porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se  em  manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forgca vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plenario desta Casa Legislativa.

Monte Azul Paulista, 10 de Margo de 2022.

-

P

WILSON-RODRIGO GARCIA
—Procurador Juridico
/" OABI/SP 276.158
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

REFERENTE: Projeto de Lei n° 1.127, de 02 de fevereiro de 2022.

Disp6e sobre as consignacdes em folha de pagamento dos servidores publicos municipais
ativos, inativos e pensionistas de Monte Azul Paulista - SP, e da outras providéncias.

DECISAQ

Esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo apds proceder ao cuidadoso exame no
Projeto de Lei n° 1.127, de 02 de fevereiro de 2022, que “Dispde sobre as consignagdes em
folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos, inativos e pensionistas de
Monte Azul Paulista - SP, e da outras providéncias.” em reunido de seus membros,
analisando suas disposigées e o Parecer Juridico n® 010/2020 datado e protocolizado pelo
Procurador Juridico desta Casa de Leis sob n°. 1865 em 10 de margo de 2022 (hoje), verificamos
qgue o referido projeto esta em desconformidade com a legislacao vigente, pois o projeto em tela
pretendia atender a Lei Federal 14.131/2021 que teve seu prazo de vigéncia encerrado em
dezembro passado. Diante do exposto o Projeto de Lei esta inconstitucional ferindo o artigo 22,
inciso | da Carga Magna Brasileira. Dessa forma, esta comissdao decidiu pelo

ARQUIVAMENTO do mencionado projeto. Esta é a nossa conclusdo e esperamos merecer a
compreensao dos demais pares desta Casa de Leis.

E o nosso Parecer.

Monte Azul Paulista, 10 de margo de 2022.
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