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Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO n.: 018/2023

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: dispde “AUTORIZA A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
AZUL PAULISTA A CELEBRAR CONVENIO DE FILIACAO COM A
UVESP — UNIAO DE VEREADORES E CAMARAS MUNICIPAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. Relatorio:
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O Projeto de Resolucdo autorizada a celebrar convénio de filiacdo
com a UVESP — Unido de Vereadores e Camaras Municipais do Estado de
Sé&o Paulo observada a legislacdo aplicavel, a fim de que sejam colocados a

disposicdo da Camara Municipal de Monte Azul Paulista 0s seus servigos.

2. Fundamentacéo:

A Céamara Municipal, no exercicio de suas atividades, funciona
atraves de oOrgdos distintos, porém harmonicos e interligados, que

integram a sua estrutura funcional.


http://www.camaramonteazul.sp.gov.br/

Assim a autorizacdo para celebrar convénio de filiacdo com a
UVESP - Unido de Vereadores e Camaras Municipais do Estado de Séo

Paulo observada a legislacdo aplicavel Com efeito, trata-se de entidade

civil, de direito privado, sem finalidade lucrativa e que possui
objetivos caros ao fortalecimento do municipalismo e, e em especial,
do Poder Legislativo local, conforme podemos observar pela

transcricdo de seu artigo 1°.:

ART. 1°. A UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAO
PAULO -UVESP, associacdo de direito privado sem fins lucrativos,
constituida por Assembleia Geral realizada na cidade de Guaruj, estado
de S&o Paulo, no dia vinte de maio de mil novecentos e setenta e sete,
registrada no 3° Cartorio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas de Sdo Paulo, sob o n° 06666/77 doravante designada
neste Estatuto Social simplesmente por UVESP, tem por finalidade
congregar os vereadores e as Camaras Municipais do Estado de S&o
Paulo, atuando em estreita cooperacdo com o Poder Legislativo e com o
municipalismo nacional, regendo-se pelo presente estatuto e pela
legislacdo pertinente. ART. 5° A atuacdo da UVESP dar-se-4 em
consonancia com 0s seguintes principios: | — independéncia partidaria; 1
— defesa do municipalismo e fortalecimento do poder local, a partir da: a)

consolidacdo do municipio como esfera autbnoma de poder; b) atuacao
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da comunidade na participacdo e no controle das agdes de governo; c)
transparéncia administrativa na gestdo publica; d) defesa do interesse
publico; e) capacitacdo do cidaddo para o exercicio da atividade publica;
f) entrosamento e intercdmbio entre as instituicbes de ensino; Q)
capacitacdo e pesquisa de entes publicos e privados; h) incremento da
cultura; da educacdo; da ciéncia; do turismo; da inclusdo social; da
empregabilidade e do desenvolvimento sustentavel; i) defesa e difuséo da
ética; da cidadania; dos direitos humanos e dos valores universais Artigo
6° Na consecucdo dos seus objetivos, a UVESP podera adotar as acdes e
0S meios cabiveis, entre os quais: | — o aprimoramento da atividade

parlamentar, tendo como objetivo: a) a capacitacdo e o aperfeicoamento



do vereador quanto ao exercicio do mandato; seus direitos e deveres; a
técnica legislativa e o processo legislativo; b) o estimulo e a facilitacéo e
a viabilizacdo dos meios necesséarios a troca de experiéncias legislativas,
em ambito nacional. c) a realizacdo de encontros, seminarios, palestras e
demais eventos versando sobre temas de interesse do vereador,
principalmente no que se refere a aplicacdo da legislacdo pertinente; d)
promogdo e realizacdo de estudos e pesquisas destinados a
conhecimentos técnicos relativos ao bom desempenho do mandato, bem
como sua producdo e divulgacdo; e) realizacdo de estudos e divulgacao
de informacdes sobre questdes de ordem politica, econémica, financeira e
social e cultural, de carater local, regional, estadual e nacional f) estimulo
ao desenvolvimento do espirito cooperativo entre 0s representantes
populares que militam nas Cémaras Municipais e g) orientacdo ao
vereador sobre novas alternativas de desenvolvimento, objetivando a
geracdo de empregos, através do fortalecimento da micro e pequena
empresa; | da municipalizacdo do turismo e de todas as atividades que
possam levar ao enriquecimento do municipio. II- A capacitacdo do
representante da sociedade civil, por meio do aperfeicoamento do agente
politico municipal quando ao pleno exercicio do mandato, os direitos e
deveres a ele inerentes e ao desenvolvimento da técnica e processo
legislativos. Ill- o fortalecimento do Poder Legislativo municipal, de
modo a: a) defender, de maneira efetiva, a manutencéo e o respeito ao
regime democréatico e ao sistema federativo; b) difundir e estimular a
criacdo de mecanismos de participacdo popular no processo legislativo;
c) defender as reivindicaces dos municipios paulistas, patrocinadas
pelas cdmaras municipais; d) prestar servicos de assisténcia e gestdo e
consultoria e assessoria técnicalegislativa as cadmaras municipais, em
todo o territorio nacional, por meio proprios da UVESP, inclusive da
Escola UVESP; 3 e) formar parcerias em projetos e agdes, com escolas
de qualquer nivel, bem como com 0rgdos e instituicbes publicas e
privadas; f) concorrer para o aprimoramento da formacdo dos quadros
técnicos e administrativos, assim como da méo- de -obra especializada
para 0s setores publicos, estimulando convénios com o Poder Publico, de

forma a capacitar trabalhadores e servidores de todos o0s niveis; Q)
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incentivar e proporcionar a realizacgdo de seminarios, Simposios,
conferéncias, ciclos de debates, palestras, inclusive sobre o Terceiro
Setor, foruns de debates e procedimentos afins, com o concurso de
especialistas de renome nacional e internacional; h) dar apoio a grupos e
agentes publicos, para programas de carater educacional, cultural e de
praticas de sucesso no desenvolvimento sustentavel nacional e

internacional.

Destacam-se a presenca de questbes voltadas a causa
municipalista, outras destinadas a assegurar a autonomia do Poder
Legislativo face ao Executivo, sem contar outras agbes de igual
relevancia. Tudo isso vai perfeitamente ao encontro do constante no
artigo 13° Da Lei Organica do Municipio, que dispéem sobre as

competéncias da Camara Municipal.

O fins a que se destina a UVESP, percebe-se, estdo relacionados a
estimular valores de suma importancia para o pleno desenvolvimento do
Poder Legislativo Municipal, conforme previsdo da prépria Lei Organica

Municipal e o Regimento Interno.

Desta forma N&o encontramos vedacéo legal ou constitucional para
que Casas Legislativas que integram a estrutura politica de entes federados,
no caso as Camaras Municipais, se unam em associagdes, de natureza
privada, para a defesa de suas prerrogativas institucionais, por meio da
atuacdo cooperada em espectro estadual, regional ou nacional, sendo,
inclusive desnecessaria a celebracdo de instrumento contratual sendo o
propria filiacdo junto a UVESP, notadamente porque se estara cumprindo o
contido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao buscar-se os

resultados com menor gasto, em face ao evidente e notorio

o
Z
o]
-
0
8]
o)
—
0
o
2
1]
[
Z
1]
=
-
<
=
Q
[a]
o]
[a]
<
Z
2]
2]
<
o)
~
zZ
w
=
o)
0
o)
[a]



compartilhamento e conhecimento e experiéncias a serem geradas pela

instituicéo, e, assim atingir o principio da eficiéncia.

No mesmo sentido, a difusdo de conhecimentos sobre a
independéncia do Poder Legislativo Local também tende a promover o
principio da separacdo dos poderes, gerando ganhos institucionais para
todos os parlamentos do pais e, em Uultima analise, para o Estado

Democrético de Direito.
O Ministro do STF, Dr. Luis Roberto Barroso, entende que:

“¢“(...) o interesse publico primario é a razio de ser do Estado e
sintetizase nos fins que cabe a ele promover justica, seguranca e bem-
estar social. Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse
publico secundéario é o da pessoa juridica de direito publico que seja
parte em uma determinada relagdo juridica — quer se trate da Uniao,
do Estado membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla
medida, pode ser identificado como o interesse do erario, que é o de
maximizar a arrecadacdo e minimizar as despesas. Assinala o autor
que decorre dessa distingdo a conformacao constitucional das esferas
de atuacdo do Ministério Publico e da Advocacia Publica. Ao primeiro
cabe a defesa do interesse publico primario; a segunda, a do interesse
publico secundario. Acrescenta ainda que, naturalmente, em nenhuma
hipotese sera legitimo sacrificar o interesse publico primario com o
objetivo de satisfazer o secundario”. (BARROSO, Luis Roberto.
Prefacio a obra Interesses Publicos versus Interesses Privados:
desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. 22
tiragem. Editora Lumen Juaris. Rio de Janeiro, 2007. p. 13-14.)

Nesse sentido ndo encontramos pecha que macule a matéria em

discussao.
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3.Conclusao

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacdo da
matéria proposta, observados os ditames legais acima apresentados, nao
vislumbrando qualquer vicio de inconstitucionalidade que impecga o seu
normal tramite.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria
Juridica ndo substitui os pareceres das ComissGes Permanentes, porguanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
Plenario desta Casa Legislativa.

Monte Azul Paulista, 28 de Fevereiro de 2023.

WILSON RODRIGO GARCIA
Procurador Juridico
OAB/SP 276.158
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email ; secretaria2@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de SaoPaulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=VHZH1W62N3YT
9MKF, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Caédigo para verificagcao: VHZH-1W62-N3YT-9MKF
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""Wilson Rodrigo Garcia

Juridico
Assinado em 28/02/2023, as 15:55:15
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista, 28 de fevereiro de 2023
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