PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

Monte Azul Paulista, 10 de agosto de 2022.

Oficio n°® 360/2022

Senhor Presidente

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei,
o qual dispde sobre AUTORIZAGAO contratagdo Operacdo de Crédito junto a Caixa Econdmica
Federal, através da linha de crédito FINISA.

Por tratar a matéria de relevante interesse puiblico, solicitamos gue

seja marcada sessdo extraordinaria.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Mardqueu Silvio Franca Filho
D.D. Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista




ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

Projeto de Lei n° 1.199, de 10 de Agosto, de 2022.

“Autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdes de crédito
com a Caixa Econdmica Federal,
e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Monte Azul Paulista, Estado de Sao
Paulo, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdes de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, até o
valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no ambito
da linha de financiamento FINISA - Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, destinado ao apoio financeiro
de Despesa de Capital, nos termos da Resolugcdo CMN n°® 4.995, de
24 de marco de 2022 e suas alteracdes posteriores, ou outra que
venha se substitui-la, observada a legislacgdo vigente, em
especial as disposigdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 2° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que
se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no
Orcamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. II, §
1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 3°0s orcgamentos ou o0s créditos adicionais deverao
consignar as dotagdes necessarias as amortizagdes e aos
pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 4° No caso da operagdo de crédito que trata essa lei seja
contratada SEM GARANTIA DA UNIAO, para garantia do principal e
encargos da operagdao de crédito fica o Poder Executivo
autorizado a ceder ou vincular em garantia da operagdao de
crédito de gque trata esta Lei, em cardter irrevogavel e
irretratdvel, a modo “pro solvendo”, as receitas a gque se
referem os artigos 158 e 159, inciso I, alineas “b”, “d”, “e”,
“f” e paragrafo 3° da Constituigido Federal, nos termos da
ressalva apresentada pelo art. 167, inciso IV. da Constituicgéao
Federal de 1988, ou outros recursos que, com idéntica
finalidade, venham a substitui-los, bem como outras garantias
admitidas em direito. No caso da operagdo de crédito que trata
essa lei seja contratada COM GARANTIA DA UNIAO, para garantia
do principal e encargos da operagdo de crédito fica o Poder
Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, & operacdo de crédito de que trata esta
Lei, em carater irrevogadvel e irretratavel, a modo "“pro
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a esse Legislativo, solicitando que os senhores
vereadores analisem e procedam a aprovagao do Projeto de Lei n? 1.199 de 10 de
Agosto de 2022, que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com o
Caixa Econémica Federal, e da outras providéncias, em sessdo extraordinaria.

O FINISA - Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, voltado ao Setor Puablico com processos de contratagdo e prestagdo de
contas ageis e simplificados.

Por meio dessa linha de financiamento € possivel que o ente publico
pleiteie recursos para apoiar financeiramente diversas agcdes orcamentdrias em curso,
como investimentos em infraestrutura, mobilidade, equipamentos, iluminagao,
construgao de escolas, creches, hospitais, entre outros.

A iniciativa através da Carta Consulta junto a Caixa Econdmica Federal,
permitiu um crédito pré-aprovado para contratagdo de um financiamento de até RS
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para pagamento em 120 meses, com 24 meses
de caréncia para inicio do pagamento das parcelas, e taxas de juros de 136,42%% do
CDI.

O financiamento esta disponivel nas modalidades: aquisicdo de bens e
servicos e projetos de investimentos. Integra a primeira categoria a compra de
veiculos, maquinas, equipamentos e softwares, ambuldncias, 6nibus, caminhdes,
maquinas pesadas, etc. Ja a segunda envolve projetos em contemplam obras civis,
como por exemplo, as a¢des voltadas a video monitoramento por cameras, sistema de
energia fotovoltaica, melhoria de vias publicas, asfalto novo ou recapeamento, galerias
pluviais, construcdo e reformas de escolas, creches, etc.

Os principais objetivos de contratar financiamento nesse programa sao:
a) melhorar a eficiéncia na gestdo publica;
b)  viabilizar a implementagdo de politicas publicas;
c) promover a melhoria dos servigos publicos;
d) auxiliar no desenvolvimento socioeconémico;
e)  aumentar a qualidade de vida da populagao

A presente Lei Autorizativa permitird que o municipio possa contratar
o financiamento junto a Caixa Econémica Federal para:
a) Renovagdo da Frota de Caminhdes, que é muito obsoleta, com alto
custo de manutencdo e consumo de combustivel e vulneravel na
seguranga dos funciondarios que trabalham com o veiculo;




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

b) Compra de Maquinas e Equipamentos pesados, para o servigo de
recapeamento asfaltico, que hoje é realizado somente com a
contratacdo de empresas terceirizadas devido a Prefeitura nao
dispor de vibro acabadora, rolo pneumatico, caminhdo espargidor
de asfalto, etc, com este tipo de equipamentos poderemos fazer o
servico de recapeamento diretamente pelo Municipio reduzindo o
custo com a contratagdo de empresa terceirizada e com maior
velocidade de atendimento as demandas por recuperagao asfaltica.

¢) Considerando que o Anel Viario do municipio estdo ruas em
péssimas condigOes de trafego, é importante frisar que o presente
projeto prevé obras de infraestrutura como construcdo de galerias
pluviais, guias, sarjetas e recapeamento/pavimentacao asfaltica.

d) Compra de oOnibus de transporte de alunos, para atender os
estudantes do ensino fundamental e ensino médio que
frequentam as escolas do municipio.

e) Compra de viaturas para a Guarda Municipal, para qualificar o
atendimento das ocorréncias, dando suporte necessario para que
as demandas sejam resolvidas com maior eficacia.

f) Compra de Motos e Carros de passeio, para os fiscais de rendas,
obras e postura para melhorar e ampliar a fiscalizagdo no
municipio.

g) Implantacdo de Sistema de Videomonitoramento do municipio,
entradas e saidas do municipio e distrito, nos pontos criticos de
ocorréncia de furtos, estupros e disturbios civis e na regido central
de comércio e bancos. Um sistema completo de vigilancia com
camaras com software embarcados e Sistema Detecta, em todas as
areas da cidade, com uma Central de Monitoramento Integrado
com a GCM e demais forgas de seguranca publica da cidade.

h) Implantacdo de Sistema Integrado de Gestdao nos Servigos de
Saude, inclusive com aplicativo para o cidadao ter maior controle
dos gastos, maior seguranca com a implantacdo do Prontuario
Digital, dando maior agilidade na marcagdo de consultas,
resultados de exames complementares, cirurgias e etc.

Nesse programa nao é permitido:

e Pagamentos de despesas correntes;

e Gastos com desapropriacdo, aquisicdo e arrendamento de bens
imoveis e benfeitorias;

e Maquinas, equipamentos e veiculos usados;

e Aquisicdao de armamentos, coletes e munigdes;

e Servico de tapa buracos (somente é permitido asfalto novo ou
recapeamento em toda a via)
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ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

Durante o processo de concorréncia publica a disputa resulta em
descontos no valor dos produtos/servigos contratados, o que pode incrementar ainda
mais os investimentos, dependendo do desconto obtido podem aumentar o nimero
de itens que podemos adquirir, bem como utilizar menos recursos do financiamento a
ser contratado.

Finalmente, tendo em vista a natureza do investimento, entendo que
os beneficios esperados como melhora em seguranga no transito e mobilidade urbana,
como também beneficios na area de educacdo e saide do municipio, gerando uma
melhora significativa na qualidade de vida dos municipes.

Considerando que o Empréstimo junto ao Banco do Brasil, no valor de
RS 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais), aprovado pela essa egrégia
Camara de Vereadores de Monte Azul Paulista, através da Lei Municipal de n? 2.281 -
27/04/21, juntamente com apoio Governo, conseguiu realizar a¢des que ultrapassardo
o montante de RS 20.000.000,00( vinte milhdes de reais).

Considerando as incertezas nos proximos 02 anos de mandato, por
conta das eleigdes com isso ndo tera continuidade do montante de repasses
adquiridos junto ao governo através de emendas parlamentares.

Considerando que no exercicio de 2019, quando foi apresentado junto
a esta egrégia Camara de Vereadores um projeto de lei para realizagdo de operagdo de
crédito pré-aprovado junto a Caixa Econdmica Federal no montante de RS
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), e que o mesmo foi arquivado pelos
dignissimos vereadores da época. Destacando ainda que com esse montante na época
iriamos realizar muito mais obras, do que na atual situagdo em que o mundo vive pelas
incertezas causas através da pandemia da Covid-19, com aumento de todos os setores
da industria e mao-de-obra necessarios para realizagdo das obras de infraestrutura
urbana, inclusive com juros elevados.

Considerando que o municipio ndo tem poder de investimento, que so
é possivel realizar obras e servigos além dos essenciais, com recursos de emendas ou
a¢Oes governamentais, e que para tudo se faz necessario contrapartida na maioria das
vezes, a disponibilidade desse recurso é de extrema necessidade.

Considerando também, que com a boa gestdo financeira e
administrativa dos dltimos anos, 0 municipio atende a todos os requisitos, inclusive
podendo chegar aproximadamente ao montante de endividamento de RS
100.000.000,00 (Cem milhdes de reais), ou seja, 120% sobre a receita corrente liquida.

Considerando que o municipio atende todos os requisitos de controle
de enquadramento das Operagdes de Créditos.
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e Cauc (Anexo)

» Divida Consolidada ultimo quadrimestre (Anexo)

TOTAL PERMITIDO INDIVIDAMENTO — 120% RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Receita Corrente Liquida RS 87.490.018,21
Total permitido Endividamento 120% R$ 104.988.021,86 | 120%

INDIVIDAMENTO ATUAL 12 QUADRIMESTRE/2022

Receita Corrente Liquida RS 87.490.018,21
Divida Consolidada Bruta RS 27.077.350,77 30,95%
Divida Consolidada Liquida RS 13.508.148,41 15,44%

e Artigo 167-A da CF/1988 Analise TCE —Gltimo bimestre

ARTIGO 167-A DA CF/1988 - 32 BIMESTRE/2022
Receita Corrente Arrecadada R$97.322.275,40
Despesa Corrente Liquidada RS 89.790.565,01
Percentual Aplicado 92,26%

¢ Limite permitido de 95% sobre a Receita Corrente Arrecadada
e Limite de Gasto de Pessoal
Eram estes os motivos que haviamos a relatar a pessoa do senhor

ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste Legislativo, colocando-nos a
disposi¢do para outros esclarecimentos, caso necessario.

Atenciosamente,
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Sisterna de Informagoes
Slcon I Contabeis e Fiscas
do Setor Pubbco Brasieiro

TesouroNACIONAL

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista - SP (Poder Executivo)

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
CNPJ:

Exercicio: 2022

Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

RGF-Anexo 02 | Tabela 2.0 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - Estados, DF e Municipios

Tabela 2.0 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Empréstimos
Internos
Externos
Reestruturagéio da Divida de Estados e Municlpios
Financlamentos
Internos
Externos
Parcelamento @ Renegociagéo de Dividas
De Tributos
De Contribulgbes Previdenciarias
De Demais Contribuigdes Sociais
Do FGTS
Com Instituigho Néo Financeira
Demais Dividas Contratuais

Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e N&o Pagos

Outras Dividas
DEDUGOES (Il
Disponibilidade de Caixa
Disponibllidade de Caixa Bruta
(+) Restos a Pagar Processados
(<) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
Demais Haveres Financeiros
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (H1) = (1 - It)
RECEITA CORRENTE LlQUIDA - RCL (IV)

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unisio Relativas s Emendas Individuais (art, 186-A, § 1°, da CF) (V)
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULQ DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V1) =

(V-V)
% da DC sobre a RCL AJUSTADA (IVI)
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (lIVI)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAQ DO SENADO FEDERAL

LIMITE DE ALERTA (inciso Ill do § 1° do art: 59 da LRF)
Outros Valores Néo Integrantes da DC
Precatdrios Anteriores a ()5/05/2000

Precatérios Posterlores a 05/05/2000 (Nao incluldos na DC)

Passivo Atuarial

RP Néo-Processados

Antecipagbes de Receita Orgamentaria - ARO
Divida Contratual de PPP

Documento gerado em 09/06/2022 14:33:30

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

21.520.716,66
0,00
11.230.941,32
9.706.842,68
9.706.842,68
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.524.098,64
0,00
1.005.088,64
0,00
354.310,00
164.700,00
0,00
10.289.775,34
0,00
5.969.419,16
5.260.476,81
6.466.948,30
1.176.471,49
0,00
668.942,35
15.561.297,50
82.886.577,86
1.783.845,00

81.101.632,86

26,54
19,19
97.321.959,43
87.580.763,49

0,00
3.364.035,63
0,00
549.362,54
0,00

0,00

Calculo da Divida Cohsolidada Liquida
SALDO DO EXERCICIO DE 2022
Até o 2° Quadrimestre

Até o 1° Quadrimestre
27.077.350,77
0,00
16.787.575,43
15.432.744,65
16.432.744,65
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.354.830,78
0,00
922.641,90
0,00
302.062,32
130.126,56
0,00
10.289.775,34
0,00
13.669.202,36
12.505.944,50
13.417.770,42
99.617,18
812.208,64
1.063.257,77
13.508.148,41
88.773.963,21
1.283.945,00

87.490.018,21

30,95

15,44
104.988.021,85
04.489.219,67

0,00
3.384.035,63
0,00
348.862,68
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Até © 3° Quadrimestre

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Relatério de Gestéo Fiscal
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista - SP (Poder Executivo)

° °
SICO nfl E‘;‘,&:“;ﬁ,:,:,f;’;;;:“’l“. Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:
TesouroNACIONAL
Exercicio: 2022
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre
! Calculo da Divida Cohsolidada Liquida
' 0- strati Divida C lidada Liquid ALDO DO EXERCICIO DE 2022
Tabela 2.0 - Demonstrativo da Divi onsolidada Liquida SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR S, [s] CiCio 0.
Até o 1° Quadrimestre Até o 2° Quadrimestré Até o 3° Quadrimestre
Apropriaglio de Depésitos Judicials 0,00 0,00 0,00 0,00
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Ministério da Economia - ME

! Secretaria do Tesouro Nacional - STN
fefes Atendimento aos Requisitos Fiscais

TesouroNACIONAL

CNP] Pesquisado: o "CNP| principal” do ente federado abaixo citado
Ente Federado: Monte Azul Paulista/SP
CNP] principal: 52.942.380/0001-87 - MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

Valide com o app
@ serero | V1@

Data Pesquisa: 10/08/2022

I-Obrigagtes deAdimpléncia Fnanceira

Item Legal Fonte Situagdo Validade
1.1 - Regularidad to a Tributos, tribui¢des Previdenciarias Federais e & Divid. i

Uniéoegu aridade quanto a Tributos, a Contribuigdes Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da e PGEN/RFB o Comprovado 01/02/2023
1.3 - Regularidade quanto a Contribui¢bes para o FGTS CATXA CAIXA (V] Comprovado 01/09/2022

1.4 - Regularidade em relacdo a Adimpléncia Financeira em Empréstimos e Financiamentos

concedidos pela Unido SEEY S SAHEM @ comprovado 10/08/2022

1.5 - Regularidade perante o Poder Publico Federal SN CADIN (] Comprovado 10/08/2022

II - Adimplemento na Prestag3o de Contas de Convénios

Item Legal Fonte Situagdo Validade
2.1 - Regularidade quanto a Prestacdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente

wne SIAFI/Subsistema

2.1.1 - SIAFI/Subsistema Transferéncias o
Transferéncias

@ Comprovado 10/08/2022

2.1.2 - Plataforma +Brasil " Plataforma +Brasil @ Comprovado 10/08/2022
Item Legal Fonte Situagdo Validade
3.1 - Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

3.1.1 - Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal SigTl SICONFI Q Comprovado 30/09/2022

3.1.2 - Encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal ao Siconfi Siconti SICONFI (v] Comprovado 30/09/2022
Item Legal Fonte Sttuagdo Validade
3.2 - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria - RREO

3.2.1 - Publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria - RREO S SICONFI ® Comprovado 30/09/2022

3.2.2 - Encaminhamento do Relatdrio Resumido de Execugdo Or¢amentdria ao Siconfi SICONFI ® cComprovado 30/09/2022

3.2.3 - Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria ao Siope ~ Siope SIOPE @ Comprovado 30/09/2022

(3a.)2.4- Encaminhamento do Anexo 12 do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria ao Siops  ..qope SIOPS @ Desabilitado [Desabilitado]
Item Legal Fonte Situagdo Validade
3.3 - Encaminhamento das Contas Anuais SICONFI @ Comprovado 30/04/2023
ltem Legal Fonte Situacso Validade
3.4 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis

3.4.1 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis Mensal ok SICONFI ® Comprovado 31/08/2022

3.4.2 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis de Encerramento ool SICONFI ® Comprovado 31/03/2023
Item Legal Fonte Situagdo Validade
3.5 - Encaminhamento de Informagdes para o Cadastro da Divida Publica - CDP - SADIPEM @ comprovado 10/08/2022

v ~Adtmpl!maitow emer 7d;!0briga\;6e5 Cmstlmdo_ nais ou Legais - i - “ ——--—-r- o -
item Legal - - Fonte . Situacdo Validade
4.1 - Exercicio da Plena Competéncia Tributéria skconfi SICONFI @ Comprovado 30/04/2023
4.2 - Regularidade Previdenciaria < CADPREV @ comprovado 20/09/2022

v -Cumpﬂi-nié;ntioide Limites Consi:imdonalse Legais ) - - -
Item Legal - Fonte Situagdo Validade
5.1 - Aplicagdo Minima de recursos em Educagdo sope SIOPE @ cComprovado 30/01/2023
5.2 - Aplicagdo Minima de recursos em Sadde S0PS MS/SIOPS @ Comprovado 10/08/2022
5.3 - Limite de Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPP) SICONFI @® Comprovado 30/09/2022
5.4 - Limite de operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita ool SICONFI @ Comprovado 30/09/2022

Documento gerado em 10/08/2022 10:19:26 Pagina 1 de 2




Ministério da Economia - ME

Sistema d Secretaria do Tesouro Nacional - STN
o Atendimento aos Requisitos Fiscais

TesouroNACiONAL

Valide com o app
-
@ sereno | Vi@

* Notas Explicativas

(1) - As exigéncias ndo comprovadas por meio deste servico deverdo ser comprovadas documentalmente diretamente ao 6rgdo concedente.

(1) - Para validar o extrato através do QRCode, faga o download do aplicativo Vio na Apple Store ou Play Store.,

(a) - Em face da ocorréncia de problemas relacionados a transmissdo de dados ao SIOPS, o item 3.2.4 - Encaminhamento do Anexo 12 do Relatério
Resumido de Execuc¢do Orcamentaria ao Siops - foi desabilitado temporariamente para todos os entes. Enquanto o problema persistir, sugerimos realizar a
consulta diretamente no SIOPS.

Documento gerado em 10/08/2022 10:19:26 Pagina 2 de 2




Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ: 52.942.380/0001-87

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que n@o constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricdo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certidao n° 22080224317-58
Data e hora da emissao 10/08/2022 10:22:23
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedigao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagao de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folha 1 de 1



Tribunal de Contas do Estado de

Séo Paulo
NOTIFICACAO DE ALERTAS
Processo TC 3925/989/22
Poder EXECUTIVO
Municipio Monte Azul Paulista
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Periodo 06/2022
Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Unidade Fiscalizadora UR-13 UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA
Responsavel Marcelo Otaviano dos Santos
Cargo PREFEITO
CPF 118.657.218-32
Periodo de Gestdo 01/01/2021 a 31/12/2024

Com base nas andlises efetuadas sobre os dados relativos ao periodo em tela declarados a este Tribunal de Contas por forga
do disposto nas Instrugdes vigentes, vimos por meio deste alertd-lo(a) a respeito das seguintes situagbes:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1- Assuntoﬁde Fiscalizacao: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOES DO TCE

- 2.2 - GF56 - Analise do artigo 167-A da CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) RS 97.322.275,40

Despesa Corrente Liquidada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Orgﬁos (b) R$ 89.790.565,01

Resultado do Ente Municipal
Percentual (¢) = (b) / (a) 92,26%




CA'K‘ Termo de Aceite as condicdes do FINISA

| Grau de sigilo
#PUBLICO

TERMO DE ACEITE AS CONDIC}éES DO FINISA
ESTADOS/DF E MUNICIPIOS

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

08 de agosto de 2022
Ribeirao Preto/SP

Os Termos e Condicdes apresentados a seguir visam demonstrar, de forma indicativa,
determinadas condi¢des negociais para a prestacao de servigos financeiros na gaptagao de recurso
destinada a realizacao da operacgao de crédito de financiamento descrita neste instrumento.
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CA FE A remode Aceite as condigses do FINISA

VALOR DO

FINANCIAMENTO | 1 20.000.000,00

Prazo de Caréncia: 24 meses
PRAZOS Prazo de Amortizac&o: 96 meses
Prazo Total: 120 meses

(X) FPE / FPM
GARANTIA () ICMS adicionalmente, para Municipios

() UNIAO - E de responsabilidade do PROPONENTE todas as providéncias
necessarias a obtencdo da garantia da UNIAO, nio representando em
nenhum momento oferta ou compromisso da CAIXA em obté-la.

JUROS 136,42% do CDI a.a.
SISTEMA DE ; o
AMORTIZAGAO SAC - Sistema de Amortizagéo Constante

A Comisséo de Estruturacdo: sera de 2,00% (dois por cento) sobre o valor total
do financiamento, cobrada conforme abaixo:

COMISSAO DE R$ 7.000,00 (sete mil reais) referente a tarifa de analise da proposta;
ESTRUTURAGAC R$ 193.000,00 (cento e noventa e trés mil reais) antes da contratagéo;

R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) antes do primeiro desembolso.

A incidéncia do IOF acontece conforme legisiagao federal que especifica, entre
IMPOSTOS outros aspectos, as hipoteses em que a concessio da operac¢ao de crédito sera
isenta ou se submetera & incidéncia do tributo a sua aliquota basica de 0%.

FAGAMENTO OE Durante o periodo de caréncia, os juros serdo pagos conforme disposto em

JUROS DURANTE O contrato, quando serdo devidas as parcelas mensais de JUROS, no DIA
PERIODO DE E 3
CARENCIA ELEITO Estabelecido em contrato.

PAGAMENTO DE
JUROS DURANTE O | Durante o periodo de amortizacdo, os juros serdo pagos conforme disposto em

PERiODO_DE contrato, devendo ocorrer mensalmente, juntamente com as parcelas de
AMORTIZACAO DE amortizagéo de principal.
PRINCIPAL

Manutengao dos negdcios existentes com a CAIXA:

1) Convénio de consignado ativo

2) Convenio de Arrecadagdo e/ou cobranca bancaria ativo

CONTRAPARTIDAS 3) Aplicagdes no Fundo de Investimento FIC Pratico
SOMERCIAIS 4) Chave PIX cadastrada

Ampliagao dos negocios com a CAIXA:

1) Migracéo do Domicilio Bancario dos repasses do Fundo a Fundo da
Saude para a CAIXA.

CONDICOES GERAIS

HES GERAIS | © O Proponente obrigar-se-a que todos os bens, obras e servigos para 0s
GEGIERTGES quais serdo destinados os recursos do FINANCIAMENTO ora proposto serao
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CA' A Termo de Aceite as condigcdes do FINISA

XIV.

XV.

XVI.

néo ter demanda judicial em curso contra a CAIXA, decorrente de
operagdes de credito;

ter aberto conta vinculada ao contrato, por onde obrigatoriamente
transitardo todos os recursos do financiamento, a cada
desembolso;

Demais condigcoes a serem estabelecidas pela CAIXA, sendo
que, caso existam, no ato assinatura do contrato estas
condicoes deverdao estar explicitadas.

CONDICOES PARA
DESEMBOLSO DA 1°
PARCELA

VI,
VII.

VIII.

XI.

XII.

X1

apresentacado de pedido de liberagao de recursos, discriminando
a(s) despesa(s) de capital a que se destinardo os recursos;

atender integralmente as condigdes de eficacia, se houver, e nédo
incidir nas condigbes resolutivas expressas no contrato de
financiamento;

inexisténcia de inadimplemento de qualquer natureza, perante a
CAIXA, e ou de qualquer fato que, a critério da CAIXA, venha
alterar substancialmente a situagdo econdmico-financeira do
TOMADOR e, que a critério da CAIXA, possa afetar a seguranga
do crédito a ser concedido;

apresentacdo, pelo TOMADOR, de Certiddo Negativa de Débitos
relativos a Contribuicées Previdenciarias — CND ou de Certiddo
Positiva de Débito com Efeitos de Negativa — CPD-EN;
comprovacdo da regularidade previdenciaria relacionada ao
regime proprio de previdéncia social, mediante a apresenta¢éo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

comprovacgéao da regularidade junto ao FGTS e a CAIXA;

comprovagado de regularidade de situacdo perante os orgaos
ambientais ou, quando tal comprovacéo ja tenha sido apresentada
e esteja em vigor, declaragcdo do TOMADOR sobre a continuidade
da validade de tal documento;

guando for o caso, apresentar, preferencialmente por meio de
arquivo eletrénico, a listagem contendo dados que identifiqguem os
bens correspondentes & parcela do credito a ser utilizada,
discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, assim como
outras informagbes que venham a ser solicitadas pela CAIXA;

comprovagao, mediante consulta ao Sistema de Registro de
Operacgdes de Crédito com o Setor Publico — CADIP, do Banco
Central do Brasil, da inexisténcia de anotagdes cadastrais
impeditivas em nome do TOMADOR,;

inexisténcia de inscricdo do TOMADOR no Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigbes
analogas a de escravo, instituido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11/05/20186, e legislagbes posteriores, a
ser verificada pela CAIXA, mediante consulta na internet, no
enderego www.mte.gov.br;

apresentacao de toda documentagdo necessaria e suficiente para
a analise, pela a CAIXA, do Plano de Investimento, caso o inicio
do desembolso esteja previsto para o exercicio financeiro
subsequente ao da assinatura do CONTRATO;

pagamento & CAIXA de taxas ou tarifas ou comissdes pré-
contratuais, devidas pelo TOMADO;

no caso de financiamento de Despesa de Capital - Investimento
com obras, sera afixada pelo TOMADOR, e mantida durante toda
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CA' A Termo de Aceite as condictes do FINISA

Observagéo: Sera devido pelo TOMADOR, caso seja dado vencimento
antecipado ao contrato, de multa em percentual definido no instrumento
contratual. o pagamento de tarifa, conforme tabela vigente da CAIXA.

TARIFAS E TAXAS
CAIXA

N&o serao cobradas tarifas ef/ou taxas até a contratagéo da operagéo de crédito,
quando for cobrada a comissao de estruturagéo.

MUDANCA ADVERSA
RELEVANTE

Na ocorréncia de mudangas materiais adversas no ambiente macroeconémico
e ou politico local e internacional, na legislagéo e regulamentagao aplicaveis, na
estrutura tributaria e outras circunstancias que tenham efeito direto sobre as
aliqguotas vigentes, quaisquer decisdes ou deliberagbes das Agéncias
Reguladoras ou qualquer alteragdo nas condigbes econémico-financeiras do
Proponente pode, a critério CAIXA, tornar inviavel a contratacdo de quaisquer
operagdes de financiamento.

EXCLUSIVIDADE

A concordancia com os termos da presente proposta ndo impedira que a CAIXA
preste servigos de qualquer natureza a outras pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, ainda gue ocupem uma posicdo de conflito de
interesses com o Proponente. Todavia, nao sera usada pela CAIXA qualquer
informacgéo confidencial fornecida pela Proponente fora do escopo de sua
atuacao na prestacdo dos servigos descritos na presente proposta e a CAIXA
nao fornecera ao Proponente qualquer informacao confidencial de quaisquer de
seus clientes.

PUBLICIDADE E
MARKETING

A CAIXA fica autorizada a realizar toda e qualquer divulgacdo, nos meios de
comunicagéo, da operagao objeto da presente proposta.

AVISO LEGAL

Este material & estritamente confidencial e fornecido exclusivamente ao
destinatario, ndo constitui oferta ou compromisso, solicitacdo de oferta ou de
compromisso, indicacdo ou recomendacgac para iniciar ou encerrar gualquer
transagcdo (mesmo que 0s termos expostos possam indicar) em quaisquer
Estados ou paises onde tais ofertas, solicitagbes ou fornecimentos sejam
ilegais.

Toda e qualquer informagéo, inclusive simulacdes e projecdes, sugestao ou
recomendacao feita ou prestada pela CAIXA ao Proponente, devera ser por este
adequadamente avaliada previamente a contratagéo.

As decisdes serdo de exclusivo critério e responsabilidade do Proponente,
inclusive no gue se refere, mas ndo se limitando, as decisdes de investimento
ou a captacédo de recursos de qualquer natureza.

Este instrumento n&o representa compromisso firme do Proponente em
contratar a operacdo com a CAIXA e n3o sera utilizado como instrumento de
credito ou garantia.

CONFIDENCIALIDADE

S3o "Informacdes Confidenciais" todas e quaisquer informagdes referentes a operagao,
verbais e/ou escritas, bem como dados e informagdes (incluindo todos os segredos e/ou
informacdes financeiras, operacionais, econémicas, técnicas, juridicas, planos comerciais, de
marketing, de engenharia ou programag&o, bem como demais informacdes comerciais, que de
modo geral ndo sdo de conhecimento publico) e quaisquer copias ou registros dos mesmos,
contidos em qualquer meio fisico, que tenham sido, ou sejam, direta ou indiretamente fornecidos ou
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CA'ME Termo de Aceite as condi¢des do FINISA

De acordo, em 08/08/2022

Assinatura do Representante Legal do PROPONENTE
Nome: Marcelo Otaviano Dos Santos

CPF n°.: 118.657.218-32
Cargo/Funcao: Prefeito Municipal

De acordo em 08/08/2022

Assinatura do Representante Legal da CAIXA
Nome: Francisco Ricardo da Silveira

Matricula: c028884
Cargo/Funcéao: Superintendente Executivo

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informacgdes, reclamacgdes, sugestdes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474
caixa.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Eu Marcelo Otaviano dos Santos, Prefeito do Municipio de Monte

Azul Paulista/SP, na qualidade de Ordenador de Despesas, por meio de seu contador o

Sr. Nilton Sérgio Fiorot, que através de seu parecer contabil elucida que o referente
projeto de lei esta em acordo com a dotagao orgamentaria anual.

Sendo assim o senhor Prefeito declara, para os fins

dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa através do projeto de lei

n® 1.199/2022, tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria

Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes

Orgamentaria — LDO.

Monte Azul Paulista, 10 de Agosto de 2022.

N N B WAV
Marcelo Otaviano dos Santos
~ " Prefeito do Municipio




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMEN]’ARIO / FINANCEIRO PARA
CONTRATACAO OPERACAO DE CREDITO

REFERENTE: PROJETO DE LEI N° 1.199/2022

Em cumprimento ao disposto nos art. 16, 17 Lei Complementar n°.
101/2000, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, emitimos o presente parecer, considerando os seguintes dados:

FINALIDADE - Dispbe sobre a contratagdo de operacdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, destinados a financiar aquisicdo de bens/servigos infraestrutura
urbana, obras e instalagdes, aquisicdo de veiculos e equipamentos, instalagdo de
equipamentos dentre outras despesas de capital).

ESTIMATIVA DE GASTOS
Descricao Despesas Valor
Recursos Operacdo de Crédito — Caixa Econdmica Federal 20.000.000,00
Total 20.000.000,00

ADEQUAGAO ORGAMENTARIA — DESPESA OBRAS/SERVIGOS INFRA-
ESTRUTURA E AQUISICAO EQUIPAMENTOS E VEICULOS

PLANO PLURIIANUAL A despesa objeto do presente estudo esta prevista nas diretrizes,
( X) Adequada objetivos e metas do Plano Plurianual para o periodo de 2022 a
() Inadequada 2025.

LEiI DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

( X) Adequada Esta compativel com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
() Inadequada Orgamentarias para o exercicio de 2022.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL Tera dotagao orgamentaria adequada e suficiente para atender as
(X ) Adequada despesas decorrentes na seguinte rubrica:

( ) Inadequada Projetos(s) / Atividades(s): Diversos

Elementos(s) de Despesa(s): 4.4.90.51, 4.4.90.52 e 3.3.90.39

ADEQUAGAO ORGAMENTARIA — DESPESA PARCELAMENTO DA OPERAGAO
DE CREDITO COM CARENCIA DE 24 MESES

PLANO PLURIIANUAL A despesa objeto do presente estudo esta prevista nas diretrizes,
( X) Adequada objetivos e metas do Plano Plurianual para o periodo de 2022 a
() Inadequada 2025.

LEI DIRETRIZES ORGAMENTARIA{ Esta compativel com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
( X) Adequada Orcamentarias para o exercicio de 2022.

() Inadequada

LEI ORCAMENTARIA ANUAL Tera dotacdo orgamentaria adequada e suficiente para atender as
( X ) Adequada despesas decorrentes na seguinte rubrica:

() Inadequada Projetos(s) / Atividades(s): Diversos

Elementos(s) de Despesa(s): 4.6.90.71




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, 86 — Centro — Cep. 14730-000 — Monte Azul Paulista/SP

Observagéo e/ou Ressalvas: As despesas decorrentes para a obras de Construcdo, Reforma Ampliacdo
de Prédios Publicos Municipal, contratacido empresas elaboracdo de projeto arquitetdnico, e aquisicdo

de veiculos e equipamentos serdo através de Crédito Junto a Caixa Econémica Federal.

Quanto a despesa para pagamento da amortizacdo da operacado de crédito junto a Caixa Econdmica
Federal, a com caréncia de pagamento de 24 meses.

Como se trata de recursos de operacao as despesas serdo vinculadas exclusivamente a essa fonte de
recursos, devendo serem liquidadas de acordo com a liberacdo de recursos.

O _municipio_atende todos os requisitos para aquisicdo da operacdo de crédito, dentro os limites
permitidos.

Monte Azul Paulista, 10 de Agosto de 2022.

" 2aakl ‘\ ,<9‘f.’-._.{'i~ f" r .
Nilton Sérgio Fiorot
CRC 18P220241/0-0



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“Palacio 8 de Margo”

Rua Cel. Jodo Manoel, n° 90 - CEP 14730-000 — fone 17 3361-1254
CNPJ n® 54.163.167/0001-00 - site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
email: secretaria2@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo - Brasil

........................................................................................................................

Monte Azul Paulista, 12 de agosto de 2022.

Senhor Presidente:

Em atencao aos Projetos de Lei n° 1.198 e 1.199/2022 aportado nesta
Casa de Leis, vimos por meio deste, requerer Vossa Exceléncia para que seja
marcada Sessdo Extraordinaria o mais breve possivel, o que ja foi requerido
pelo excelentissimo prefeito municipal, com as justificativas pertinentes com
relagdo ao interesse publico e levante e urgente a deliberar.

Sem mais para 0 momento, apresentamos a Vossa Senhoria, nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

) P

AO

EXMO. SENHOR

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA.



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. go - CEP. 14.730-000 - foneffax: oXX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de S3doPavulo

PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTO

MONTE AZUL PAULISTA, 10 DE AGOSTO DE 2022.

0FjCIO N° 359/2022 - Encaminha o Projeto de lei n°® 1.198/2022.
OFICIO N° 360/2022 - Encaminha o Projeto de lei n® 1.199/2022.

RECEBI UMA COPIA DOS DOCUMENTOS CITADOS ACIMA.

ELIEL PRIOLI - em : 12022.
FABIO JERONIMO MARQUES — em I 12022.
JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI — em I 12022.
LEANDRO PEREIRA — em I 12022.
LUCIANA APARECIDA KUBICA - em / 12022.
LUCIENE APARECIDA cg,alﬁ'i;dxo FACHINI- em / 12022.
MARDQUEU—S[[.(VlO' F\RAiik;A FLHO—em 15 | =2 7 12022.
ORIVAL ALVES — em I 12022.
RICARDO SANCHES LIMA — em / 12022.
RODRIGO FERNANDO ARRUDA — em : 12022.
WALTER ALESSANDRO SILVA RODRIGUES - em I 12022.
WILSON RODRIGO GARCIA—em_~7> 4 (PF :2022:(;"7'\/;//




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAQ PAULO
Praca Rio Branco n°.86 - CEP 14.730-000

OF. N©.3671/2022

Monte Azul Paulista, 17 de agosto de 2022,

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e demais pares, solicitar a votacdo dos
Projetos de Leis, conforme segue:

PL — 1198/2022 - Alteracdo da Lei 2105/2017 (carga horaria do Terapeuta Ocupacional),
Oficio 359/2022 - Protocolo em 10/08/2022.
PL — 1199/2022 - Abertura de Crédito —Oficio 360/2022 - protocolo 10/08/2022
PL — 1200/2022 -Desafetacdo de area — Distrito Industrial Oficio - 362/2022- Protocolo
12/08/2022.
PL — 1201/2022 - Institui a Politica Municipal de Esportes e Lazer — Oficio n® 365/2022 —
Protocolo -16/08/2022.

Sendo as matérias de relevante interesse publico, solicitamos que referidos
Projetos sejam votados, os quais foram solicitados sessao extraordinaria.

Atenciosamente,

“Prefeito do Municipio

R

~

Excelentissimo Senhor

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Estado de Sdo Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: OXX-17- 3361.1254

Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

OFICIiO N° 083/2022.

Monte Azul Paulista, 22 de agosto de 2022.

Senhor Prefeito:

Cumprimentando-a cordialmente, com muito respeito, tenho a honra de
dirigir-me a presenga de Vossa Exceléncia, em resposta ao vosso Oficio n°
3671/2022 datado e protocolizado em 17/08/2022 sob o n° 2006 nesta Casa
de Leis, reiterando o pedido de Sessdo Extraordinaria para os Projetos de
Lei n® 1.198, 1.199, 1.200 e 1.201/2022, informo que todos os projetos em
tela foram disponibilizados para todos os vereadores e que estou aguardando
a emissdo dos pareceres juridicos para posteriormente tomar as proximas
providéncias.

Sem mais para o0 momento, aproveitamos do ensejo para apresentar a
Vossa Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

MARDQUEU SILVIO Jo e e era v

FRANCA FRANCA FILHO:04570934803
. Dados: 2022.08.22 09:31:31
FILHO:04570934803 -03'00"
MARDQUEU SILVIO FRANGA FILHO \‘\(
Presidente da Camara Municipal A NV
Monte Azul Paulista — SP. ?'?5\1
\ v

AO

EXMO. SENHOR
MARCELO OTAVIANO DOS SANTOS,
DD. PREFEITO MUNICIPAL
NESTA.




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Sdo Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

................................................................

PARECER JURIDICO n.: /2022

Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: Projeto de Lei 1199 de 10 de agosto de 2.022,
que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes
de crédito com a Caixa Econémica Federal, e das outras

providéncias.”

1. Do necessario escorgo:

E cedico que a competéncia originaria para a elaboracio de
pareceres a despeito de projetos de lei que tramitem por esta DD. Casa de
Leis ¢ do Excelentissimo Senhor Doutor Procurador Juridico, o qual,
entretanto, encontra-se afastado de suas fun¢des convalescendo-se de
problemas pulmonares nos termos de atestado médico apresentado, os

quais, por ora, impedem-o de execer na plenitude o seu munus.

Outrossim, considerando que a Camara Municipal de Monte Azul
Paulista ndo detém outros profissionais juridicos que nao o Douto
Procurador em questdo, e que este profissional esta contratado até
dezembro préximo vindouro, a pedido dos Nobres Edis, com o escopo de
ndo atravancar a pauta do Legislativo, o que traria maleficios aos regulares
trabalhos da casa e a propria populagdo, aceito de bom grado o encargo,

passando a discorrer o quanto segue.




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Sao Paulo - Brasil
Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
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2. Relatorio:

Trata-se de parecer juridico exarado para analise da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n? 1199/2022 que dispde
sobre a autorizagdo para o Poder Executivo Municipal contratar operagoes
de crédito junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), até o limite de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no ambito da linha de
fianciamento FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento,
destinado ao apoio financeiro de Despesa de Capital, nos termos da
Resolugdo CMN n? 4.995, de 24 de mar¢o de 2022 e sua alteragdes
posteriores, ou outra que venha a substitui-la, observada a legislacao
vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2020, com oferecimento de garantias e outras providéncias.

O respectivo Projeto de Lei tem como autoria do Prefeito
Municipal de Monte Azul Paulista-SP, e traz em seu bojo, através do oficio
n? 360/2022, datado de 10 de agosto de 2022, pedido de sessdo
extraordinaria, argumentando-se matéria de interesse publico relevante,
pendente de deliberacdo do Senhor Presidente e ainda sem emitssao dos

pareceres das Comissdes Permanentes pertinentes.

E a sintese do necessario.

3. Analise e Fundamentacgao:
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Por proémio, oportuno assinalar que o projeto em questdo
evidencia estar revestido das formalidades legais, em especial quanto ao
aspectivo formal/iniciativa, tendo sido obervado a harmoénia legal
disciplinada na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como a Lei Organica do
Municipio de Monte Azul Paulista-SP, este ultimo diploma legal que
organiza e determinada a maneira pela qual - politica e
administrativamente -, o Municipio de Monte Azul Paulista-SP ¢é
organizado e serd conduzido com a observancia dos principios

consagrados na Constituicdo sobre o assunto, a LOM dispde que:

Art. 4° Compete ao Municipio de Monte Azul Paulista:

I - dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as sequintes atribuigoes:

1. elaborar o orgcamento, prevendo receita e fixando a despesa,
com base em planejamento adequado;

2. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia bem como
fixar e cobrar pregos publicos ou tarifas;

3. arrecadar e aplicar as rendas que lhe pertencerem, na forma da
feii )

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
Art. 28. Ainiciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que: |...)

3-versem sobre matéria financeira.

Conforme delineado, compete ao Prefeito Municipal a iniciativa
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das leis que tratam do assunto epigrafado (contratacao de operacao de
crédito), em sendo a matéria de interesse local, compete ao chefe do
Executivo desencadea-las, e neste ensejo, encontra-se em consonancia

como todo o arcabougo constitucional e legal destacados.

Do mesmo modo, oportuno exprobrar que o projeto de lei
analisado cumpre os requisitos exigidos no Artigo 172, inciso [ a VI do
Regimento Interno, ou seja, no projeto consta a ementa de seu objetivo; a
enunciacdo da vontade legislativa; divisdo em artigos numerados, claros e
concisos; mengao de revogdo das disposi¢des em contrario, quando for o
caso; assinatura do autor; e justificativa, com exposigao circunbstanciada
dos motivos de mérito que fundamente a ado¢dao da medida proposta,
estando também acompanhado do impacto orcamentario e Declaragdo do

Ordenador de Despesa.

Por decorréncia, estando revestida das formalidades legais a
competéncia, incumbe a Camara Municipal dar sequéncia ao ciclo natural
do PL, com sua tramitacdo prevista no Rl, no caso podendo aprova-lo,
rejeitd-lo ou até mesmo atraves de emendas aperfeigoa-lo, que que
obviamente nido implique na invasdo das prerrogtivas do Chefe do Poder

Executivo.

Com relacao ao aspecto ou requisito material, insta consignar
que apesar da Constituicdo Republicana garantr a autonomia politico

administrativa ao Municipio de Monte Azul Paulista-SP, consistente na
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triplice capacidade de “auto-organizagdo e normatizacdo propria”,
“autogoverno” e “autoadministragcdo”, ao mesmo tempo estaelece limites e
vedagdes para a contratagao de operagdes de crédito, estdo definidos no
Capitulo VII da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (que trata da divida e do

endividamento), que dispoe em seu artigo 29, I1I:

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso

de derivativos financeiros;

Para tanto, quando da formula¢do do pedido de operacgao de
crédito, devera ser demonstrado pelo interessado a relagao custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo, além da expressa
autorizacdo em lei local, da inclusdo no or¢amento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operado de crédito mencionada,
e do atendimento ao artigo 167, inciso IIl da Constitui¢ao, se for o caso, e
das outras disposi¢oes na LRF, em especial o que dispoe o artigo 32, §1°
que, complementado pela Resolu¢ao do Senado Federal (SF) n? 43, de 21
de dezembro de 2001 disciplina as vedagdes impostas ao administrador
publico, estabelece, dentre outras, seguintes diretrizes que seguem

elencadas:

a) nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato
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do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, € vedada a contratagcdo de operacdo de crédito,
excetuando aquelas que jd tenham autorizagdo do Ministério da
Fazenda (art. 15 da Resolugdo SF no 43/2001, na redagdo que lhe
deu a Resolugdo SF no 32/2006);

b) se o ente ptblico (municipio) estiver inadimplente junto a
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (art. 16
da Resolugdo SF no 43/2001);

¢)  se a despesa total com pessoal ndo estiver enquadrada no
limite estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com ressalva prevista no inciso Il do §30 do art. 23, também da
LRF;

d) se o ente publico (municipio) ndo publicou o Relatdrio
Resumido da Execugdo Or¢camentdria até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, sendo que tal vedagdo persistird
até a regularizagdo da pendéncia (nos termos do pardgrafo 2°do
art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado o previsto na
letra “c” do art. 63, também da LRF);

e) se o ente puiblico (municipio) ndo publicou o Relatério de
Gestdo Fiscal até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
quadrimestre ou semestre (para municipios com populagdo
superior a 50.000 habitantes, caso de Santa Rosa, aplica-se o
quadrimestre), sendo que tal vedacdo persistird até a
regularizacdo da pendéncia (nos termos do pardgrafo 32 do art.
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado o previsto na
letra “b” do art. 63, também da LRF);

f)  se o ente publico (municipio) ndo encaminhou suas contas
ao Poder Executivo da Unido até 30 de abril (deve o Municipio,
também, encaminhar copia de suas contas ao Poder Executivo

Estadual, em cumprimento ao inciso I, §1° do art. 51 da LRF),
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sendo que a vedagdo persistirda até a regularizacdo da(s)

pendéncia(s) [nos termos do pardgrafo 2° do art. 51 da LRF).

Frise-se que todas essas vedagoes, restrigoes e condigdes,
oportunamente, serdo examinadas de forma acurada pelo Ministério
da Fazenda, a quem compete a verificagao do cumprimento dos limites de
endividamento, conforme estabelece o art. 32 da LRF, sendo que, via de
regra, a analise é efetuada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
que ira analisar tecnicamente o conjecturavel pedido de contratagdo da
operagdo crédito [verificando os limites de endividamento e demais
condi¢Ges aplicaveis ao ente publico pleiteante do crédito previstos nas
Resolucdes do Senado Federal (SF) de nimeros 40/2001 e 43/2001, bem
como na Lei Complementar Federal no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (e demais leis e atos normativos em vigor);

Feitas essas premissas, no que se refere a autorizacao legislativa
(sua necessidade), o inciso II, do Artigo 21 da Resolugao SF n® 43/2001,

dispde que:

“Art. 21. Os Estados, 0 Distrito Federal, os
Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de
autorizagdo para a realizagdo das operagées de crédito de que
trata esta Resolugdo, acompanhados de proposta da

instituicdo financeira, instruidos com: (...)

I- autorizacdo legislativa para alizacdo operacdo.”

Logo, a autorizagdo legislativa de que trata o dispositivo acima é
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condicdo essencial para que o pleito seja examinado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o qual, na esteira do anotado acima, é o odrgio

encarregado de convalidar/examinar a operagao de crédito enfocada.

Quanto ao dispositivo projetado que trata da oferta de quotas do
Fundo de Participagdo dos Municipios para garantia do principal,
encargos e acessorios decorrentes do financiamento, cumpre destacar o

disposto no art. 167, da Constituigao da Republica:

“Art. 167. Sdo vedados:

()

1V - avinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para
as agdes e servigos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 29 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds
operagaes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8% bem como o disposto  no § 42 deste artigo;
()

§ 4¢ E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos que
tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, Il, para prestacdo de

ran ou_contragarantia a Unid I ment:

débitos para com esta (...)" [grifou-se].

A vista disso, considerando tratar-se a Caixa Econdmica Federal
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de empresa publica cujo capital social pertence integralmente a Uniio,
salvo melhor juizo, entende-se nao restar configurado impedimento de
ordem legal para a concessdao da garantia em referéncia, posto que

amparada na exce¢do do §4° do art. 167 da Carta Maior brasileira.

Outrossim, sobre a abertura de créditos adicionais a fim de
viabilizar a execu¢do or¢amentaria das despesas relativas ao
financiamento cabe referir que ha dispositivo expresso do valor do crédito
adicional a ser autorizado, ha\_lendo, por conseguinte, plena adequacdo
com os artigos 165,880 e 167, incisos Il e V, da Carta Politica nacional, que,

respectivamente, dispoe que:

"A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo
de receita, nos termos da lei” e “Sdo vedados:’ll - a realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais;’e 'V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes;”.

Ademais, para fins de desencadeamento do imprescindivel
processo legislativo, podera a Comissao de Finangas e Or¢amento desta
Camara certificar se as a¢des propostas - aquisicGo de equipamentos
permanentes - estao devidamente contempladas no Plano Plurianual

(PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).
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Em sendo assim, verifica-se que o Municipio de Monte Azul
Paulista, por intermédio do projeto de lei sugerido, uma vez examinadas e
ultrapassadas as ressalvas lancadas, exercera sua competéncia plena no
que tange ao assunto/matéria, e, sopesadas as circunstdncias concretas
com o Direito objetivo, assenta-se que, materialmente, a proposicao
alvitrada encontrara conformacdao com o ordenamento juridico posto,

restando, pois, atendidos os requisitos de ordem material.

A titulo de informagado, ha precedentes de varios Municipios do
Brasil, inclusive do Estado de Sdo Paulo e cidades da nossa regiio
(Olimpia-SP - Lei 4.582/2021; Viradouro-SP - Lei 3674/2020 e Santa Fé
do Sul-SP - Lei 4.101/2021), que valeram-se desse mesmo tipo de

expediente para custear investimentos de obras Municipais.

Inclusive o Municipio de Sdo Paulo-Capital e Sao José do Rio
Preto-SP, aprovaram lei no mesmo sentido, entretanto com a autorizagdo
de operagdes de crédito com instituicdes financeiras, organismos e
entidades de crédito nacionais e internacionais, publicas e privadas, nesse
caso com muito mais amplitude, diferente do projeto ora tratada, que
estabelece a autorizagao somente junto a Caixa Econdmica Federal. Cita-
se, a proposito, a Lei Municipal 17.584/2021, de Sao Paulo, Capital, de

autoria do Excelentissimo Senhor Ricardo Nunes, DD. Prefeito Municipal.

Por fim, mas ndo menos importante, ha ressalva a ser feita.
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Pese este ndo ser um elemento intrinseco aos pareceres
juridicos em si, mas sim as Comissdes Permanentes e aos proprios Edis,
observo, de uma analise acurada das documentagdes que me foram
repassadas, que o rol descrito no campo de possibilidades do uso dos
valores cujo financiamento busca-se através da presente, inserto nas fls. 4
do projeto, fls. 1 da mensagem justificativa, assemelha-se aos outrora
utilizados para a aprovacgdo da Lei Municipal 2.281/2021, no valor de R$
5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais), assim como o
apontamento de outro Projeto de Lei cuja inten¢ao buscava autorizagdo
de crédito pré-aprovado no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), e que foi arquivado na época, seria de bom alvitre que a
utilizagdo de tdo vultuosa quantia, a buscada mercé do Projeto de Lei em
lume, fosse melhor explanada, mesmo porque, se é certo, e disso ninguém
olvida, que bem utilizado, trara beneficios ao municipio, por outro
ensejara envididamento que inclusive recaira sobre o préximo e DD. Chefe

do Executivo, a ser eleito em 2024.

Ainda a propésito do endividamento, de se ressaltar novamente
que ja houve recente assuncdao de empréstimo, sob a rubrica do da Lei
Municipal 2.281/2021, da ordem de R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e
seiscentos mil reais), para aquisi¢ao de bens e servigos que muito se

assemelham aos buscados mercé do Projeto de Lei ora aqui analisado.
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Neste particular, convém ponderar que, ao vencer a eleicdo, o
prefeito herda os 6nus e bonus do Municipio, ndo cabendo preterir a

divida feita na gestdo anterior.

A isso se acres¢a o maior rigor fiscalizatério dos tribunais de
contas e do Ministério Publico, o que tém gerado termos de ajustamento
de conduta, agcdes de improbidade administrativa e a inelegibilidade do

agente politico.

Sob esse espeque, interessante trazer a baila recente imbraglio
judicial envolvendo Vereadores e o Ministério Publico Estadual por forga
da aprovacao de entidades de utilidade publica, o qual, pese ter sido objeto
de respeitavel sentenc¢a judicial de primeira instdncia (ainda esta
pendente de decisdo final com transito em julgado) sem que os DD. Edis
fossem condenados, deu margem a inquérito civil e agao civil publica, pois
que para o Ente Ministerial, os Vereadores, mesmo com as prerrogativas
que possuem no relativo aos seus votos, agiram em conluio com o Senhor

Prefeito, pelo que deveriam ser responsabilizados.

Referidas situacoes, é verdade, sdo bem diferentes, contudo, de
ambas se denota a parcimodnia que os Vereadores hao de adotar no
relacionado aos seus posicionamentos, mormente enquanto fiscalizadores

dos atos do Poder Executivo.
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A ponderacgdo acima é feita, principalmente considerando que o
E. Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente, nos autos do Recurso
Extraordinario (RE) 865.401, reforcou o poder de fiscalizacao dos
Vereadores. A tese aprovada no ‘leading case’ pela Corte, aponta que “o
parlamentar, na condi¢do de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdo, de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do artigo 5 (inciso XXXII1) da Constituicdo Federal, e das normas de

regéncia desse direito”.

E nem poderia ser diferente, uma vez que, no ambito municipal,
extrai-se da Constituicdo Federal, em seu art. 31, caput e § 12, que a
fiscalizagdo do municipio ha de ser exercida pelo Poder Legislativo

municipal, mediante controle externo.

Dessa forma, podemos afirmar que nas suas atribui¢des legais,
os vereadores sdo responsaveis por representar a sociedade perante o
poder, lutar pelos interesses da coletividade, elaborar leis municipais e
fiscalizar as agdes do poder executivo, sendo de tamanha importancia que
ha inclusive previsdo de responsabilidades por for¢a do Decreto Lei n®

201/1967, em particular seu artigo 7°.

O fato é que o controle da Administragdo Publica pelo
parlamentar e pelo Legislativo e o poder desse de aprovar leis que possam
melhorar um determinado regime juridico ou tornar mais eficientes os

controles ndo podem ser tolhidos, muito menos com a imposicao de
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restricoes a direitos fundamentais nao autorizadas pela Constituicao
Federal. Esse direito, alids, como bem salientado pelo eminente jurista
José Afonso da Silva, consiste ndo sé em um direito individual do cidadio,
mas em um direito da coletividade a informacdo, prevalecendo o interesse
geral ao individual. Por isso, o direito de acesso a informacdo “é de
natureza positiva e exige do Estado uma postura ativa, necessdria para
assegurar, na prdtica, o respeito a esse direito” (CALDERON, Mariana
Paranhos. A Evolugdo do Direito de Acesso a Informagdo até a culmindncia
na Lei n? 12.527/2011. Revista Brasileira de Ciéncias Politicas, Brasilia
,vod,n. 2, p. 25-47, jul /dez. 2013), ainda que essa postura do Estado seja
contra os proprios interesses, a tornar efetiva a responsabilidade politica

definida na Constituicdao da Republica.

Nesse passo, o Projeto, sob tal otica, reclama maiores
esclarecimentos, até mesmo como consequéncia imanente do dever
fiscalizatorio que incumbe aos Nobres Edis, aqui se ressaltando a
discriminacdao mais evidente da utiliza¢do dos valores que se busca, até

para fins de possibilitar futuras fiscalizagoes.

4. Conclusao.

Por essas razdes, resguardadas as ponderacgdes langadas, salvo
melhor juizo, opina-se que o PL em exame esta em plena consonancia com
a legislacao pertinente a matéria, ndo se verificando, ademais, vicios ou
omissoes, de modo que, salvaguardadas as admoestagoes inerentes a

similitude dos pleitos no concerenente a Projetos de Lei j3,
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respectivamente, aprovado e arquivado, opina-se pela possibilidade
juridica da tramitagdo, discussdo e votacdo da matéria proposta,
incumbindo aos Legisladores analisar o mérito da questio, assim
como a ressalva sobreditam, de suma importancia quando inserida no
contexto fiscalizatorio que compete aos senhores Vereadores, apreciando-

o nos ditames regimentais, recomendacgoes e cautelas comezinhas.

Importante salientar que a emissao do presente parecer nao
substitui os exarados pelas Comissoes Permanentes, porquanto essas sdao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forma vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio,

com base nas informacgdes apresentadas e nos documentos apresentados,

sem embargo de outras opinioes.

Monte Azul Paulista/SP, 22 de agosto de 2022.

Edson Flausino Silva Janior

OAB/SP n? 164334
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, n.° 86 - CEP 14.730-000

OFICIO N2.371/2022.-
Monte Azul Paulista, 23 de Agosto de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Conforme exposto por Vossa Exceléncia em
Sessao Ordinaria realizada em data de ontem (22-08-2022),
dizendo que o Projeto de Lei n® 1199, de 10/08/2022, dispondo
sobre: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagées de crédito
com a Caixa Econdémica Federal, e, da outras providéncias, ja se
encontrava com Parecer Juridico favoravel, diante do exposto,
venho por meio deste, solicitar de Vossa Exceléncia, reforcando o
interesse publico, que seja convocado Sessao Extraordinaria para
deliberacao do referido Projeto de Lei em carater de URGENCIA.

Sem mais para o momento, e, esperando
contar com a atencdao e compreensdo de Vossa Exceléncia no
atendimento do presente, aproveitamos do ensejo para apresentar
nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente

< _MARCE ) AN

DOS SANTOS

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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AMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Sao Paulo - Brasil
Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone /fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email:  juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

........................................................................................................

MONTE AZUL PAULISTA. 24 DE AGOSTO DE 2022.

OFICIO N" 86/2022.

Excelentissimo Senhor Advogado da Camara Municipal de Monte Azul

Paulista, Estado de Siao Paulo.

Cumprimentando-a cordialmente, com muito respeito,
tenho a honra de dingir-me a presenga de Vossa Exceléncia, venho através deste
requerer parccer Juridico sobre o pedido dos vereadores aos projetos de Lei n.1.198
e 1.199/2022 para que seja marcada Sessdo Extraordindana o mais breve possivel,
devendo observar em especial:

I- Em principio, o requerimento sobre sessao
extraordinana na scxta-feira ultima (dia 12 de Agosto de 2022), sem que se quer o
projeto de lei tivesse sido recebido pelo Presidente da Camara ou pela mesa, até
para que ele pudesse passar para seus pares e principalmente as comissdes e ao
parecer juridico.

Ferindo assim. o art.I18. II. alinecas a ¢ b do Regimento

Interno desta casa de Lei. que diz:

Sido atribuicoes do Presidente, além das que estido

expressas neste Regimento ou decorram da natureza

de suas funcoes e prerrogativas:

...11- quanto as proposituras:

a) Receber as proposicées apresentadas:




AMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Estado de Sdo Paulo - Brasil
Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fnne/fax 0XX-17-3361.1254
Site: ww w.camaramonteazul SP.Egov.o1
Email: ]urldlcu@camaramunteazul sp.gov.br

......................................

b)  Distribuir proposicoes, processos e documentos

as Comissoes:...

2- Se as matérias referentes aos projetos acima
clencados ¢ de interessc publico relevante ¢ urgente a deliberar, conforme descrito

no art. 138 § 1° do Regimento Intermo desta Casa de Leis, que alude:

Art.138- A Camara somente podera ser convocada

extraordinariamente, quando houver matéria de

interesse publico relevante e urgente a deliberar.

§ 1° Sera considerado motivo de interesse publico

relevante ¢ urgente a matéria cujo adiamento se torne

inutil e a deliberacio_importe em_grave prejuizo a

coletividade.

Aproveitando a oportunidade. remeto a Vossa Exceléncia

0s protestos de clevada estima e distinta consideragao.

Atenclosamente.

Assinado de forma digital por
MARDQUEU SILVIO MARDQUEU SILVIO FRANCA
FRANCA FILHO:04570934803

Dados: 2022.08.24 11:03:51
FILHO:04570934803 2%

Mardqueu Silvio Franca Filho

Presidente da Camara
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CAM UNICIPAL NTE AZUL PAULISTA
Estado de Sdo Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: OXX 17-3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.
Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

Monte Azul Paulista, 25 de agosto de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor Doutor
MARDQUEU SiLVIO FRANCA FILHO
DD. Presidente em Exercicio da

Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Referéncia: Oficio n® 86/2022.

Prezado Senhor.

Com vénias efusivas, sirvo-me da presente para, em aten¢do ao
r. oficio sobredito, solicitar me sejam encaminhados integralmente os processos
administrativos relativos aos Projetos de Lei citados (1.198 e 1.199, ambos de 2022),
desde suas respectivas protocolizagdes até o envio de anelado oficio, sem qualquer
omissao, a fim de que, com celeridade, todavia, com o tecnicismo juridico necessario,
possa eu responder perfunctoriamente, e com a argucia e rigorismo de estilo, as

admoestacdes suscitadas por Vossa Exceléncia.

Att.

Edson Flausino Silva Janior

OAB/SP n® 164334
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“ Palacio 8 de Margo “

Estado de Sdo Paulo - Brasil

“Estado democratico de direito: prevaléncia do
ordenamento juridico positivo, respeito ao direito de liberdade e do préximo.
Inadmissibilidade de atos ditadores”

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Monte Azul
Paulista, Estado de S3ao Paulo.

Através do presente, com o devido respeito, nos
dirigimos a presenca de Vossa Exceléncia, para expor-lhe os seguintes fatos
e ao final requer:

Ciente do seu oficio n? 86/2022, enderegcado ao
Advogado desta Casa de Leis, principalmente quanto as suas ponderagoes,
ressalto aqui as ponderagdes dos subscritores do requerimento datado de
12/08/2022, requerendo sessdo extraordinaria para votag¢do dos projetos
de Lei 1.198 e 199/2022, quais sejam: No dia 11/08/2022, as 16:00 horas,
ocorreu no plenario desta Casa de Leis, reuniao com o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, onde além de ser explanado a questdo do
Projeto de Lei 1170/2022, referente ao Consdrcio Central dos Municipios
da Regido do Central do Estado de S3o Paulo — CONCEN, o alcaide

esclareceu varios assuntos com relagdo a sua gestdo, dentre os quais /

quanto oportunidade de ser aprovado uma linha de crédito junto a CA?

b 4

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

y

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n°. 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
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ECONOMICA FEDERAL, para ser feito importantes investimentos em nosso
Municipio, explicando os motivos da necessidade de ser votado o mais
breve possivel esse projeto que aportaria na Casa de Leis. Explicou ainda da

necessidade da urgéncia com relagdo ao projeto de lei 1198/2022, por
questdes judiciais.

Assim, os vereadores ciente do protocolo dos
referido projetos de leis 1198 e 199/2022 nesta Casa de Leis e de
conhecimento da postura de Vossa Exceléncia, que tem reiteradamente
retardado o andamento de referidos pedidos de sessGes extraordinarias,
ndao se deliberando, pelo deferimento ou ndo, pelo menos em tempo
coerente habil, diverso de quando Vossa Exceléncia “possui interesse
politico na causa”, que ai sim despacha e insere na pauta de sessdo
extraordindria, projetos que ndao tem nenhum motivo de interesse publico
relevante e urgente a deliberar e que pode ter sua tramitagdo normal,
entretanto como ja mencionada, por ter interesse na causa politica desses
projetos, os colocam em deliberagdao em sessdo extraordinaria, e aqui por
ora ndao vamos citar quais projetos, mas estdo registrados nos anais desta
Casa de Leis. Por consequéncia apresentaram o requerimento solicitando a
extraordindria para votagdo dos projetos de delis 1198 e 199/2022, porque
entenderam justas as argumentacgdes feita pelo Prefeito Municipal.

Importante ressaltar que o citado requerimento
somente aportou nesta Casa de Leis, apos ser efetivado o protocolo na
Secretaria da Casa, ponderando-se que o mesmo somente veio a ser
protocolado na segunda-feira, dia 15.08.2022. Assim pergunta-se, o que 0
impedia referido requerimento e seu protocolo, dado que ja existia na casa /g/
o protocolo dos referidos projetos e o ato de requerem tem legalidade,
previsto no Regimento Interno, em seu Artigo 139.

Artigo 139 - As sessOes extraordinarias poder?d

ser convocadas:
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| - pelo Presidente da Camara; Il - mediante
requerimento subscrito pela maioria dos
Vereadores;

Portanto senhor Presidente, os vereadores tem a
garantia constitucional por suas palavras, votos e opinides e agiram
acobertados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Frisa-se que além das atribuicdes do Presidente
previstas no RIl, ja mencionados por Vossa Exceléncia em seu oficio n2
86/2022, compete também ao Presidente “RECUSAR PEDIDO DE URGENCIA
QUANDO O MESMO NAO FOR CARACTERIZADO”:

Artigo 18 - S3o atribui¢cdes do Presidente, além das
que estdo expressas neste Regimento ou decorram da natureza de suas
fungdes e prerrogativas:

| - quanto as sessdes:

i) - recusar pedido de urgéncia quando o
mesmo nao for caracterizado.

Pelo dbvio senhor Presidente, requerida a sessao
extraordinaria pelo Prefeito Municipal e pelos Senhores Vereadores, em
face as justificativas apresentadas, cabe a Vossa Exceléncia,
regimentalmente, despachar os projetos em tempo habil e coerente, e no
caso se Vosso Entendimento for de que o projeto ndo apresenta motivo
relevante e urgente a matéria, cujo adiamento se torne inutil e a
deliberagao importe em grave prejuizo a coletividade (Artigo 138, parégrafq’ /.{ /
12 RI), entdo podera emitir despacho fundamento go@' g ;
base no Artigo 18, I, “i” do RI. . , j

|

Bk
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Agora, o que ndo pode senhor Presidente, é Vossa
Exceléncia ndo deliberar e ndo despachar o projeto, porque “em seu
julgamento politico” e contra a propositura.

E aqui robustecemos os fatos argumentados, vez
que o Prefeito Municipal também requereu sessdo extraordindria quanto
aos projetos 1200 e 1201/2022, tendo transcorrido mais de 10 dias dos
respectivos protocolos e sequer Vossa Exceléncia proferiu o necessario
despacho, deferindo ou ndo a convocagdo das sessdes extraordinarias.

Seria admissivel e salutar, que Vossa Exceléncia,
tendo recebido um pedido de convocagdo de extraordindria, de imediato,
pelo menos em tempo coerentemente habil, o despachasse, deferindo ou
indeferindo-o, no primeiro caso, requerendo parecer juridico e pareceres
das comissbes permanentes para deliberacdo, no segundo caso,
comunicando o prefeito, passando o expediente aos tramites normais.

Desta feita, referidas ponderacbes sdo
apresentadas, requerendo desde ja:

1) Seja o presente requerimento encaminhado para o Procurador
Juridico, para ao emitir parecer referente vosso Oficio n2 86/2022,
tenha conhecimento das ponderagdes ora apresentadas.

2) Requer de Vossa Exceléncia, que se digne a despachar todos os
pedidos de sessdo extraordindria apresentados pelo Senhor Prefeito
Municipal, com relagdo aos projetos n2S. 1198, 1199, 1200 e
1201/2022, aqui frisando que ndo requeremos pelo deferimento dos
pedidos, mas sim, pelo necessario e competente despacho que lhe
compete, como ja dito, despacho que devera ser fundamentado pelo
deferimento ou indeferimento do quanto solicitado, o que ndo se
deve e ndo se pode é “engavetar os projetos ou coloca-los del?a{"xro
do brago” e ndo despacha-los, como tem sido praticado e\f_t.ﬁiﬁéor - /&5}7

Vossa Exceléncia, pois ndo é nada compreens:’v*o fato de/Vossa

g
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Exceléncia até entdo ndo ter desempenhado sua atribuigdo como
Presidente, em despachar o quanto requerido em razdo das sessdes
extraordindrias, que pelo sim ou pelo ndo do deferimento e ao que
tudo indica seus atos estdo assim sendo praticados por ndo estar
alinhado com a Administracdo Puablica Municipal, portanto colocando
entraves nos projetos apresentados.

. Monte Azul Paulista-SP, 25 de agosto de 2022.

y - ;,/,/// ' -{v."’u;i,iﬂjcl.g. _nr ) %J)g O—
LR—@DﬂC{O FERNANDO ARRUDA LUCIANA AP. KUBICA

el : ¥l =
LUCIENE AP. CUDINHOTO FACHINI JOSE ALFREDO CANTORI

ORIVAL ALVES
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PARECER JURIDICOn.: /2022

Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: Parecer juridico sobre o Oficio n? 86/2022, através
do qual requer o Excelentissimo Senhor Doutor MARDQUEU
SILVIO FRANCA FILHO, DD. Presidente em Exercicio da
Camara, inerente ao pedido de sessdo extraordindria para a
apreciagdo e votagdo dos Projetos de Lei n? 1.198 e 1.199,

ambos de 2022",

1. Do necessario escorgo:

E cedigo que a competéncia originaria para a elaboragio de
pareceres a despeito de projetos de lei que tramitem por esta DD. Casa de
Leis é do Excelentissimo Senhor Doutor Procurador Juridico, quem,
entretanto, encontra-se afastado de suas fun¢des convalescendo-se de
problemas pulmonares nos termos de atestado médico apresentado, os

quais, por ora, impedem-o de execer na plenitude o seu munus.

Outrossim, considerando que a Camara Municipal de Monte Azul
Paulista ndo detém outros profissionais juridicos que nao o Douto
Procurador em questdo, e que este profissional esta contratado até
dezembro préximo vindouro, a pedido dos Nobres Edis, com o escopo de
nao atravancar a pauta do Legislativo, o que traria maleficios aos regulares
trabalhos da casa e a propria populagado, aceito de bom grado o encargo,

passando a discorrer o quanto segue.
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2. Relatorio:

Trata-se de r. oficio emanado do Excelentissimo Senhor
Presidente em exercicio da Camara Municipal de Monte Azul Paulista,
Doutor Mardqueu Silvio Franga Filho, por intermédio do qual requer
parecer juridico concernente ao pedido de aquinhoado dos DD. Edis do
Legislativo Municipal para que seja marcada sessdo extraordinaria para
apreciagdo e votagdo dos Projetos de Lei n? 1.198 e 1.199, ambos do ano

corrente, sob as seguintes oticas, a saber:

a. em principio, o requerimento sobre sessio extraordinaria deu-
se no dia doze de agosto transato (12/08/2022), oportunidade
em que sequer os projetos de lei tivessem sido recebidos pelo
Exmo. Sr. Presidente da Camara ou pela Mesa, até para que ele
pudesse passa-los aos seus pares e, principalmente, as I
Comissdes Permanentes e ao Juridico da casa, que, sob a sua
percepcao, teria ferido o disposto no artigo 18, II, alineas ‘a’ e ‘b’
do Regimento Interno da Casa, transcrito ipsis litteris no r. oficio

ora aqui respondido;

b. Se, diante disto, as matérias referentes aos projetos citados sao
de interesse publico e relevancia, a ponto de permitir a
aplicacao, a respeito, do contetido inserto no artigo 138, §1°, do

mesmo Regimento Interno, transcrito verbo ad verbum no oficio.



~
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Recebi o oficio em data de vinte e cinco de agosto proéximo
passado, e imediatamente solicitei me fossem encaminhados os Projetos

de Lei em sua integralidade, recebendo-os no mesmo dia, no final da tarde.

O Projeto de Lei n? 1.198/2022 , de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, Marcelo Otaviano dos Santos, contém 20
(vinte) paginas impressas somente no anverso, e busca alterar e
acrescentar dispositivos na Lei Municipal n? 2.105, de 14 de agosto de
2017, que ‘dispoe sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do
Municipio de Monte Azul Paulista, e da outras providéncias’. Contém o
Projeto de Lei, 0 anexo que pretende seja inserido na Lei Municipal n®
2.105/2017, descrigao dos cargos, contetido, ao que parece, de processo
judicial que esta tendo regulares tramites perante a E. Justica Federal de
Catanduva (o contetido que me foi passado esta ilegivel), solicitacdo de
realizacdo de sessdo extraordinaria protocolada em doze de agosto
passado (12/08/2022), requerimento do Excelentissimo Senhor Doutor
Prefeito Municipal, de 17 de agosto, para a realizagao de extraordindria, e
resposta do DD. Presidente da Casa ao Exmo. Senhor Prefeito, datada de
22 de agosto, asseverando que os projetos foram repassados aos
Vereadores, e que estavam, na ocasido, aguardando pareceres juridicos, e

or. oficio 86/2022 citado.

Ja o Projeto de Lei n? 1.999, que contém 45 (quarenta e cinco)
paginas impressas somente no anverso, busca autorizagdo para contratar
operacio de crédito junto a Caixa Economica Federal, através da linha de

crédito ‘Finisa’. Contém o projeto de lei em questdo, onde, em seu artigo
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1¢, é fixado o valor que se pretende contratar através da operacio
supradita (R$ 20.000.000,00), a mensagem justificativa, relatério de
gestao fiscal e documentos comproba’torios da adimpléncia financeira
municipal, documentag¢do oriunda do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo a corroborar o respeito ao artigo 167-A Constitucional no tocante
aos percentuais de receita e despesa corrente liquida, termo de aceita as
condiogdes do Finisa, declaracdo do ordenador de despesas, estimativa de
impacto or¢amentario, solicitagdo de realizagdo de sessdo extraordinaria
protocolada em doze de agosto passado (12/08/2022), requerimento do
Excelentissimo Senhor Doutor Prefeito Municipal, de 17 de agosto, para a
realizacao de extraordinaria, e resposta do DD. Presidente da Casa ao
Exmo. Senhor Prefeito, datada de 22 de agosto, asseverando que os
projetos foram repassados aos Vereadores, e que estavam, na ocasido,
aguardando pareceres juridicos, parecer juridico, novo pedido de sessdo
extraordiaria de parte do Exmo. Senhor Prefeito, de 23 de agosto, e o r.

oficio 86/2022 citado. E a sintese do necessario.
[sto posto, passo a me manifestar, como segue.
3. Analise e Fundamentacao:
Por proémio, observo que o parecer em voga se cingira ao

solicitado no r. oficio n? 86/2022, buscando objetiva e exclusivamente a

responder os questionamentos nele havidos.
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Para tanto, observo que ambos os Projetos de Lei foram
protocolizados na Casa Legislativa de Monte Azul Paulista no dia dez de
agosto passado (10/08/2022), e, de fato, os pedidos de extraordinarias
em ambos formulados por Vereadores da Camara, providenciado em doze
de agosto de dois mil e vinte e dois (12/10/20220, antecede o
recebimento dos mesmos pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara em
exercicio, que somente se verificou no dia quinze de agosto (15/08/2022),
nos termos da rubrica/chancela por ele langada nos respectivos

protocolos de entrega de documentos.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Azul
Paulista é assente ao atribuir competéncia diretiva e exclusiva, quanto as
proposicoes, no tocante aos seus recebimentos e distribuicao, ex vi do

disposto nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso II de seu artigo 18.

Luciana Botelho Pacheco, no aclamado ‘Conhecendo o
Legislativo: Como se Fazem as Leis’1, obtempera que, uma vez apresentada
a proposicao na Casa, a Presidéncia, verificando que estdo atendidos todos
0s requisitos basicos da tramitagdo, determina seu recebimento,
numerac¢io e encaminhamento para publicacdo no Didrio da Camara dos
Deputados e em impressos avulsos, para distribuigio aos Deputados,
inclusive podendo devolvé-la ao respectivo autor se a mesma deixa de

atender a algum requisito constitucional ou regimental exigido.

' 32 Edigao, 2013, pag. 37. Acessivel pelo link
-https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/como-se-fazem-as-leis
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O entendimento supra, muito embora faca alusao aos Projetos
de Lei apresentados no Congresso Nacional, podem e devem, com ténues

modificagdes, serem utilizados pelos Legislativos Estaduais e Municipais.

Outrossim, requerimentos formulados antes que os expedientes
ut retro delineados fossem albergados, ferem, de fato, a normativa
inerente ao tema, mesmo porque, admitindo-se, por amor a
argumentacao, ainda que fosse plausivel o pedido de sessao
extraordinaria no intervalo temporal compreendido entre a
protocolizagdo dos pedidos (10/08/2022), e o DD. Presidente em
exercicio da Casa de Leis de Monte Azul Paulista (15/08/2022), o que se
admite somente por amor a argumentacdo, 0 mesmo haveria, de todo
modo, de passar pelo crivo das Comissdes Permanentes e Juridico, até
mesmo pela relevancia de seus temas, de forma que, em resposta ao item
‘1’ do r. oficio, sim, o pedido de requerimento de sessdo extraordinaria
datado de 12/08/2022, pese ndao maculando o projeto de lei per se,

desrespeitou o disposto no artigo 18 do Regimento Interno.

Ja sobre a necessidade, competéncia e atribuicdo para se
propugnar por sessdes extraordinarias, observo, de inicio, no quesito
competéncia, que ha legitimidade concorrente e solidaria, ndo sucessiva e
subsidiaria, do sujeito e ou grupo de sujeitos descritos no artigo 139 do
Regimento Interno, seja, indigitadas podem ser convocadas pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento subscrito pela maioria dos

Vereadores, e pelo proprio Prefeito, para apreciagdao de matéria urgente.
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Pois bem.

Analisando o conteido do Projeto de Lei n? 1.198/2022,
observa-se que o Exmo. Sr. Prefeito Municipal desde logo solicitou sessdo
extraordinaria a respeito, de quando da protocolizacdio do mesmo na
Camara Municipal, estofando-se para tanto nos autos do processo n2
10000744-66.2022.8.26.0066, que tramitou (jd consta como extinto)
pela E. Vara Judicial Unica - Secdo Civel - da comarca de Monte Azul
Paulista/SP, e que, de seu turno, coadunou-se em carta precatdria oriunda
da Conspicua 12 Vara Federal de Catanduva/SP., para os fins de citagdo e
intimacdo da Municipalidade dos autos do processo principal n?
5000818-92.2022.4.03.6136, dos termos da acdo e, principalmente, da
liminar/antecipacdo dos efeitos da tutela 1a exarada, que determinou que
o Monte Azul Paulista proceda a retificagcao imediata do Edital 01/2022
em relacdo a vaga destinada ao cargo de terapeuta ocupacional, com
reducdo da carga horaria para 30 horas semanais, nos termos do artigo 1°
da Lei n? 8.856/94, observado ainda o disposto no ARE 869896, de
Relatoria do Excelentissimo Senhor Doutor Ministro Roberto Barroso,

publicado no DJu de 24/09/2015.

Pelo exposto, necessario acréscimo buscado pela Projeto de Lei
n? 1.198/2022 para fins de cumprimento da liminar deferida - mesmo
porque a Municipalidade, citada da ag¢do e intimada para o seu
cumprimento em primeiro de agosto passado, ndo noticiou se dela se

insurgiu ou pretende insurgir-se através do recurso adequado, do que se
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subentende que a cumprird -, entendo este juridico que o pedido de sessdo
extraordindria solicitado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, e ndao pelos
DD. Vereadores em 12/08/2022, é legitimo, ainda que ndo cumpridor a
exaustdao das exigéncias contidas no §1¢ do artigo 138 do Regimento
Interno da Casa de Leis Monteazulense, pois que a urgéncia deriva de
decisao judicial, a qual, contudo, havera de ocorrer tdo somente apds o
cumprimento integral dos tramites regimentais, particularmente quanto
ao encaminhamento de referido Projeto aos Vereadores, Juridico e

Comissoes Permanentes.

No concernente ao Projeto de Lei n® 1199/2022, porém, a
situacdo, aparentemente, é outra. Objurgo que, a similitude do Projeto de
Lei n® 1198/2022, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, abrindo mao da
faculdade que lhe permite o inciso IIl do artigo 139 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Colémbia, também solicitou a realizagao de
sessdo extraordinaria quando da protocolizagdo do mesmo, o que, por si
s0, tornaria despiciendo o requerimento formulado pelos Nobres Edis
signatario do mesmo pedido apresentado em 12 de agosto préximo
passado, desnecessario e infrator do artigo 18 do mesmo Regimento pelas

razoes que, evitando-se a prolixdo, ja foram alhures discorridas.

Contudo, no caso em tela, este parecerista nao logrou éxito em
vislumbrar os elementos habeis a possibilitarem a extraordinaria

perseguida.
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Explico.

De primeiro, tocante aos itens discriminados para que sua
aquisicdo e ou contratagao ocorra por intermédio do crédito perseguido,
deles ndo hda nenhum habil a estofar as exigéncias contidas no §1°2 do
artigo 138, sejam, interesse publico relevante e urgente a matéria cujo
adiamento se torne inttil e a deliberacao importe em grave prejuizo a

coletividade.

Nada obstante, do termo de aceite as condicdes do Finisa
copiado ao Projeto de Lei, verifica-se inexistir, salvo melhor juizo, prazo
para que o empréstimo se concretize, e tampouco de validade das
condigoes nele discriminadas, situagdo que permite melhor e aprofundado
estudo e analise do Projeto de Lei, mesmo porque envolve valor vultuoso
e assuncao de divida cujo comprometimento no referente ao pagamento
invadira a gestdo do préximo Chefe do Executivo, a ser eleito no escrutinio
majoritario municipal de 2024, além de ja existirem outros empréstimos,
também vultosos, contraidos recentemente, tudo a ensejar cautelas,
mormente as ja exaltadas quando da apresentagdo de parecer juridico a

respeito.

Isto exposto, este parecerista opina pela irregularidade dos
requerimentos de sessdo extraordinaria formulados pelos Nobres Edis
que firmaram seus respectivos pleitos, pelas razdes ja anteriormente

explanadas.
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Sem prejuizo, considerando que o Exmo. Sr. Prefeito Municipal
ja fizera requerimentos similares quando da protocoliza¢dao dos Projetos
de Lei, opina pela possibilidade juridica e, por conseguinte, viabilidade do
pedido relativo ao Projeto de Lei n? 1.198/2022 exclusivamente pela
circunstancia de existir decisdo judicial a ser cumprida, e pela
impossibilidade juridica do pedido e, via de consequéncia, inviabilidade
no concernente ao Projeto de Lei n? 1.199/2022, por tudo quando o

anteriormente almagrado.

Ao fim e ao cabo, é, sub censura, o parecer que se submete a
elevada apreciacdo, com base nas informagdes repassadas e nos

documentos apresentados, sem embargo de outras opinioes.

Monte Azul Paulista/SP, 29 de agosto de 2022.

Edson Flausino Silva Junior

OAB/SP n® 164334
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OFiCiO N° 088/2022.

Monte Azul Paulista, 1° de setembro de 2022.

Senhor Prefeito:

Vimos por meio deste, informar a Vossa
Exceléncia, que apés muitos estudos e orientagdo juridica, conforme os termos do §
1° artigo 138 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o INDEFERIMENTO da
solicitagdo de convocagado de Sessao Extraordinaria para votagao do Projeto de Lei
n® 1.199/2022, conforme solicitado por meio dos vossos Oficios n°® 360, 371 e
384/2022. Aproveito o ensejo para informar que o referido projeto de lei tera
Tramitagdo Normal nesta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, aproveitamos do

ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Assinado de forma digital por
MARDQUEU SILVIO MARDQUEU SILVIO FRANCA

FRANCA FILHO:04570934803
] Dados: 2022.09.01 16:15:51
FILHO:04570934803 3,

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
Presidente da Camara Municipal
Monte Azul Paulista - SP.

AO

EXMO. SENHOR

MARCELO OTAVIANO DOS SANTOS,
DD. PREFEITO MUNICIPAL

NESTA.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco, n.” 86 - CEP 14.730-000

OFICIO N°.393/2022.-
Monte Azul Paulista, 09 de Setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

CONSIDERANDO a relevancia do Projeto de
Lei n°. 1.199, de 10/08/2022 — dispondo sobre: autoriza o poder executivo a
contratar operagoes de crédito com a caixa econémica federal, e da outras
providéncias, para 0s programas essenciais como saude, educagao, assisténcia
social e infra-estrutura urbana;

CONSIDERANDO a existéncia de um Parecer
Juridico nessa Casa de Leis, com orientagdo sobre a regularidade e
constitucionalidade do referido Projeto de Lei;

CONSIDERANDO que ndo ha tempo
suficiente para tramitacdo apods aprovagao do Projeto de Lei pelos drgaos
relacionados a efetivacao dos contratos;

Diante do exposto, solicito a Vossa
Exceléncia, que seja colocado referido Projeto de Lei em votacao em carater de
urgéncia na proxima sessao ordinaria, evitando-se assim dificuldades
orcamentarias futuras.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos do
ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipi

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO,
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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Monte Azul Paulista, 14 de setembro de 2022.

Exmo. Sr. Dr
MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO,
DD. Presidente em exercicio da

Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Referéncia: Oficio 393/2022, do Exmao. Sr. Prefeito.

Assunto: Parecer juridico sobre a constitucionaliade do
Projeto de Lei 1199 de 10 de agosto de 2.022, que
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagoes de
crédito com a Caixa Econdémica Federal, e das outras

providéncias.”

Prezado Senhor.

Ao tempo em que o cumprimento, sirvo-me da presente para, em
atengao ao r. oficio sobredito, admoestar que parecer juridico a drespito
da regularidade e constitucionalidade do Projeto de Lei em questao ja foi

emitido em vinte e dois de agosto transato (22/08/2022), o qual ¢
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novamente sirgado neste a fim de corroborar o que ja fora concluido pelo
Parecerista a respeito, lembrando sempre que indigitado parecer tem
carater eminentemente opinativo e, principalmente, sub censura, o
parecer que se submete a elevada apreciacdao, com base nas informacoes

apresentadas e nos documentos analisados, sem embargo de outras

opinioes.

E, s.m.j, o necessario.

Edson Flausino Silva Junior

OAB/SP n® 164334
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PARECER JURIDICOn.: /2022

Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: Projeto de Lei 1199 de 10 de agosto de 2.022,
que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes
de crédito com a Caixa Econémica Federal, e das outras

providéncias.”

1. Do necessario escorgo:

E cedico que a competéncia originaria para a elaboracio de
pareceres a despeito de projetos de lei que tramitem por esta DD. Casa de
Leis € do Excelentissimo Senhor Doutor Procurador Juridico, o qual,
entretanto, encontra-se afastado de suas fun¢des convalescendo-se de
problemas pulmonares nos termos de atestado médico apresentado, os

quais, por ora, impedem-o de execer na plenitude o seu munus.

Outrossim, considerando que a Camara Municipal de Monte Azul
Paulista ndao detém outros profissionais juridicos que ndo o Douto
Procurador em questdo, e que este profissional estd contratado até
dezembro préximo vindouro, a pedido dos Nobres Edis, com o escopo de
ndo atravancar a pauta do Legislativo, o que traria maleficios aos regulares
trabalhos da casa e a propria populacao, aceito de bom grado o encargo,

passando a discorrer o quanto segue.
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2. Relatorio:

Trata-se de parecer juridico exarado para analise da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n® 1199/2022 que dispoe
sobre a autorizagdo para o Poder Executivo Municipal contratar operagdes
de crédito junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), até o limite de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no ambito da linha de
fianciamento FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento,
destinado ao apoio financeiro de Despesa de Capital, nos termos da
Resolugdao CMN n? 4.995, de 24 de marco de 2022 e sua alteragdes
posteriores, ou outra que venha a substitui-la, observada a legislacao
vigente, em especial as disposi¢oes da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2020, com oferecimento de garantias e outras providéncias.

O respectivo Projeto de Lei tem como autoria do Prefeito
Municipal de Monte Azul Paulista-SP, e traz em seu bojo, através do oficio
n® 360/2022, datado de 10 de agosto de 2022, pedido de sessdo
extraordinaria, argumentando-se matéria de interesse publico relevante,
pendente de deliberacao do Senhor Presidente e ainda sem emitssao dos

pareceres das Comissdes Permanentes pertinentes.

E a sintese do necessario.

3. Analise e Fundamentacao:
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Por proémio, oportuno assinalar que o projeto em questao
evidencia estar revestido das formalidades legais, em especial quanto ao
aspectivo formal/iniciativa, tendo sido obervado a harmoénia legal
disciplinada na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como a Lei Organica do
Municipio de Monte Azul Paulista-SP, este ultimo diploma legal que
organiza e determinada a maneira pela qual - politica e
administrativamente -, o Municipio de Monte Azul Paulista-SP é
organizado e sera conduzido com a observancia dos principios

consagrados na Constituicdo sobre o assunto, a LOM dispoe que:

Art. 4° Compete ao Municipio de Monte Azul Paulista:

I - dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as sequintes atribuigdes:

1. elaborar o orgamento, prevendo receita e fixando a despesa,
com base em planejamento adequado;

2. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia bem como
fixar e cobrar pregos publicos ou tarifas;

3. arrecadar e aplicar as rendas que lhe pertencerem, na forma da
leiy (=)

II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
Art. 28. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo
da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que: (...)

3-versem sobre matéria financeira.

Conforme delineado, compete ao Prefeito Municipal a iniciativa
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das leis que tratam do assunto epigrafado (contratagdo de operagdo de
crédito), em sendo a matéria de interesse local, compete ao chefe do
Executivo desencadea-las, e neste ensejo, encontra-se em consonancia

como todo o arcabougo constitucional e legal destacados.

Do mesmo modo, oportuno exprobrar que o projeto de lei
analisado cumpre os requisitos exigidos no Artigo 172, inciso I a VI do
Regimento Interno, ou seja, no projeto consta a ementa de seu objetivo; a
enuncia¢do da vontade legislativa; divisdo em artigos numerados, claros e
concisos; mencado de revog¢do das disposi¢des em contrario, quando for o
caso; assinatura do autor; e justificativa, com exposicao circunbstanciada
dos motivos de mérito que fundamente a ado¢do da medida proposta,
estando também acompanhado do impacto or¢gamentario e Declaragao do

Ordenador de Despesa.

Por decorréncia, estando revestida das formalidades legais a
competéncia, incumbe a Camara Municipal dar sequéncia ao ciclo natural
do PL, com sua tramitacdo prevista no RI, no caso podendo aprova-lo,
rejeita-lo ou até mesmo atraves de emendas aperfeicoa-lo, que que
obviamente ndo implique na invasao das prerrogtivas do Chefe do Poder

Executivo.

Com relacdo ao aspecto ou requisito material, insta consignar
que apesar da Constituicdo Republicana garantr a autonomia politico

administrativa ao Municipio de Monte Azul Paulista-SP, consistente na
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triplice capacidade de “auto-organizagdo e normatizagdo propria”,
“autogoverno” e “autoadministragdo”, ao mesmo tempo estaelece limites e
vedacdes para a contratacdo de operacoes de crédito, estao definidos no
Capitulo VII da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (que trata da divida e do

endividamento), que dispoe em seu artigo 29, I1I:

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso

de derivativos financeiros;

Para tanto, quando da formulagao do pedido de operagao de
crédito, devera ser demonstrado pelo interessado a rela¢ao custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo, além da expressa
autorizagdo em lei local, da inclusdo no or¢amento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operaao de crédito mencionada,
e do atendimento ao artigo 167, inciso IlII da Constitui¢ao, se for o caso, e
das outras disposicoes na LRF, em especial o que dispde o artigo 32, §1°
que, complementado pela Resolugiao do Senado Federal (SF) n? 43, de 21
de dezembro de 2001 disciplina as vedagdes impostas ao administrador
publico, estabelece, dentre outras, seguintes diretrizes que seguem

elencadas:

a) nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato
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do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, é vedada a contratagdo de operagdo de crédito,
excetuando aquelas que ja tenham autorizagdo do Ministério da
Fazenda (art. 15 da Resolugdo SFno 43/2001, na redagdo que lhe
deu a Resolugdo SF no 32/2006);

b)  se o ente publico (municipio) estiver inadimplente junto a
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (art. 16
da Resolugdo SF no 43/2001);

c¢)  se a despesa total com pessoal ndo estiver enquadrada no
limite estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com ressalva prevista no inciso Il do §30 do art. 23, também da
LRF;

d) se o ente publico (municipio) ndo publicou o Relatdrio
Resumido da Execugdo Or¢camentdria até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, sendo que tal vedagdo persistird
até a regularizagdo da pendéncia (nos termos do pardgrafo 2° do
art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado o previsto na
letra “c” do art. 63, também da LRF);

e) se o ente publico (municipio) ndo publicou o Relatério de
Gestdo Fiscal até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
quadrimestre ou semestre (para municipios com populagdo
superior a 50.000 habitantes, caso de Santa Rosa, aplica-se o
quadrimestre), sendo que tal vedagcdo persistird até a
regularizagdo da pendéncia (nos termos do pardgrafo 32do art.
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado o previsto na
letra “b” do art. 63, também da LRF);

f]  se o ente publico (municipio) ndo encaminhou suas contas
ao Poder Executivo da Unido até 30 de abril (deve o Municipio,
também, encaminhar cdpia de suas contas ao Poder Executivo

Estadual, em cumprimento ao inciso I, §1° do art. 51 da LRF),
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sendo que a vedagdo persistird até a regularizacdo daf(s)

pendéncia(s) [nos termos do pardgrafo 2° do art. 51 da LRF).

Frise-se que todas essas vedagoOes, restricoes e condigoes,
oportunamente, serao examinadas de forma acurada pelo Ministério
da Fazenda, a quem compete a verificagdo do cumprimento dos limites de
endividamento, conforme estabelece o art. 32 da LRF, sendo que, via de
regra, a analise é efetuada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
que ira analisar tecnicamente o conjecturavel pedido de contratagdo da
operacao crédito [verificando os limites de endividamento e demais
condicOes aplicaveis ao ente publico pleiteante do crédito previstos nas
Resolucdes do Senado Federal (SF) de nimeros 40/2001 e 43/2001, bem
como na Lei Complementar Federal no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (e demais leis e atos normativos em vigor);

Feitas essas premissas, no que se refere a autorizacdo legislativa
(sua necessidade), o inciso II, do Artigo 21 da Resolucgdo SF n® 43/2001,

dispoe que:

“Art. 21. Os Estados, 0 Distrito Federal, 0s
Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de
autorizagdo para a realizagdo das operagdes de crédito de que
trata esta Resolugdo, acompanhados de proposta da
instituicdo financeira, instruidos com: {(...)

~

II- riza le

- ~ ”

iva para a realizacdo _d ao.

Logo, a autorizagdo legislativa de que trata o dispositivo acima é
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condicao essencial para que o pleito seja examinado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o qual, na esteira do anotado acima, é o drgao

encarregado de convalidar/examinar a operagdo de crédito enfocada.

Quanto ao dispositivo projetado que trata da oferta de quotas do
Fundo de Participagao dos Municipios para garantia do principal,
encargos e acessorios decorrentes do financiamento, cumpre destacar o

disposto no art. 167, da Constituicdo da Republica:

“Art. 167. Sdo vedados:

()

1V - avinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para
as acdes e servicos publicos de satide, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXI, e a prestagdo de garantias as
operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 82 bem como o disposto  no § 42 deste artigo;
()

§ 4 E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos que

tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, II, para prestacdo de

garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta (...)" [grifou-se].

A vista disso, considerando tratar-se a Caixa Econdmica Federal
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de empresa publica cujo capital social pertence integralmente a Unido,
salvo melhor juizo, entende-se ndo restar configurado impedimento de
ordem legal para a concessdao da garantia em referéncia, posto que

amparada na excecao do §4° do art. 167 da Carta Maior brasileira.

Outrossim, sobre a abertura de créditos adicionais a fim de
viabilizar a execucdo orcamentaria das despesas relativas ao
financiamento cabe referir que ha dispositivo expresso do valor do crédito
adicional a ser autorizado, ha\_fendo, por conseguinte, plena adequacao
com os artigos 165,880 e 167, incisos 1l e V, da Carta Politica nacional, que,

respectivamente, dispde que:

“A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita, nos termos da lei” e “Sdo vedados:’Il - a realizacdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais;’e 'V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes;”.

Ademais, para fins de desencadeamento do imprescindivel
processo legislativo, podera a Comissao de Financgas e Orcamento desta
Camara certificar se as ag0es propostas - aquisicdo de equipamentos
permanentes - estao devidamente contempladas no Plano Plurianual

(PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).
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Em sendo assim, verifica-se que o Municipio de Monte Azul
Paulista, por intermédio do projeto de lei sugerido, uma vez examinadas e
ultrapassadas as ressalvas lancadas, exercera sua competéncia plena no
que tange ao assunto/matéria, e, sopesadas as circunstancias concretas
com o Direito objetivo, assenta-se que, materialmente, a proposicao
alvitrada encontrara conformag¢ao com o ordenamento juridico posto,

restando, pois, atendidos os requisitos de ordem material.

A titulo de informacgdo, ha precedentes de varios Municipios do
Brasil, inclusive do Estado de S3do Paulo e cidades da nossa regido
(Olimpia-SP - Lei 4.582/2021; Viradouro-SP - Lei 3674/2020 e Santa Fé
do Sul-SP - Lei 4.101/2021), que valeram-se desse mesmo tipo de

expediente para custear investimentos de obras Municipais.

Inclusive o Municipio de Sdo Paulo-Capital e Sao José do Rio
Preto-SP, aprovaram lei no mesmo sentido, entretanto com a autorizacao
de operacdoes de crédito com institui¢cées financeiras, organismos e
entidades de crédito nacionais e internacionais, publicas e privadas, nesse
caso com muito mais amplitude, diferente do projeto ora tratada, que
estabelece a autorizagdo somente junto a Caixa Econémica Federal. Cita-
se, a proposito, a Lei Municipal 17.584/2021, de Sao Paulo, Capital, de

autoria do Excelentissimo Senhor Ricardo Nunes, DD. Prefeito Municipal.

Por fim, mas ndo menos importante, ha ressalva a ser feita.
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Pese este ndo ser um elemento intrinseco aos pareceres
juridicos em si, mas sim as Comissdes Permanentes e aos prdprios Edis,
observo, de uma anadlise acurada das documentagdes que me foram
repassadas, que o rol descrito no campo de possibilidades do uso dos
valores cujo financiamento busca-se através da presente, inserto nas fls. 4
do projeto, fls. 1 da mensagem justificativa, assemelha-se aos outrora
utilizados para a aprovacio da Lei Municipal 2.281/2021, no valor de R$
5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais), assim como o
apontamento de outro Projeto de Lei cuja intengdo buscava autorizagao
de crédito pré-aprovado no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), e que foi arquivado na época, seria de bom alvitre que a
utilizacdo de tdo vultuosa quantia, a buscada mercé do Projeto de Lei em
lume, fosse melhor explanada, mesmo porque, se ¢ certo, e disso ninguém
olvida, que bem utilizado, trara beneficios ao municipio, por outro
ensejara envididamento que inclusive recaira sobre o préximo e DD. Chefe

do Executivo, a ser eleito em 2024.

Ainda a propdsito do endividamento, de se ressaltar novamente
que ja houve recente assun¢do de empréstimo, sob a rubrica do da Lei
Municipal 2.281/2021, da ordem de R$ 5.600.000,00 (cinco milhoes e
seiscentos mil reais), para aquisicdo de bens e servigos que muito se

assemelham aos buscados mercé do Projeto de Lei ora aqui analisado.
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Neste particular, convém ponderar que, ao vencer a eleigao, o
prefeito herda os 6nus e bénus do Municipio, ndo cabendo preterir a

divida feita na gestdo anterior.

A isso se acresga o maior rigor fiscalizatorio dos tribunais de
contas e do Ministério Publico, o que tém gerado termos de ajustamento
de conduta, agdes de improbidade administrativa e a inelegibilidade do

agente politico.

Sob esse espeque, interessante trazer a baila recente imbroglio
judicial envolvendo Vereadores e o Ministério Publico Estadual por forga
da aprovacdo de entidades de utilidade publica, o qual, pese ter sido objeto
de respeitavel sentenca judicial de primeira instancia (ainda esta
pendente de decisao final com transito em julgado) sem que os DD. Edis
fossem condenados, deu margem a inquérito civil e agao civil publica, pois
que para o Ente Ministerial, os Vereadores, mesmo com as prerrogativas
que possuem no relativo aos seus votos, agiram em conluio com o Senhor

Prefeito, pelo que deveriam ser responsabilizados.

Referidas situagdes, é verdade, sdao bem diferentes, contudo, de
ambas se denota a parcimodnia que os Vereadores hdao de adotar no
relacionado aos seus posicionamentos, mormente enquanto fiscalizadores

dos atos do Poder Executivo.
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A ponderacdo acima é feita, principalmente considerando que o
E. Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente, nos autos do Recurso
Extraordinario (RE) 865.401, reforcou o poder de fiscalizacao dos
Vereadores. A tese aprovada no ‘leading case’ pela Corte, aponta que “o
parlamentar, na condig¢do de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdo, de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do artigo 59 (inciso XXXI11) da Constituicdo Federal, e das normas de

regéncia desse direito”.

E nem poderia ser diferente, uma vez que, no ambito municipal,
extrai-se da Constituicido Federal, em seu art. 31, caput e § 12, que a
fiscalizacdo do municipio ha de ser exercida pelo Poder Legislativo

municipal, mediante controle externo.

Dessa forma, podemos afirmar que nas suas atribuigdes legais,
os vereadores sdo responsaveis por representar a sociedade perante o
poder, lutar pelos interesses da coletividade, elaborar leis municipais e
fiscalizar as acdes do poder executivo, sendo de tamanha importancia que
ha inclusive previsao de responsabilidades por forca do Decreto Lei n?

201/1967, em particular seu artigo 7°.

O fato é que o controle da Administragdo Publica pelo
parlamentar e pelo Legislativo e o poder desse de aprovar leis que possam
melhorar um determinado regime juridico ou tornar mais eficientes os

controles ndo podem ser tolhidos, muito menos com a imposicao de
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restricoes a direitos fundamentais ndo autorizadas pela Constituicdao
Federal. Esse direito, alidas, como bem salientado pelo eminente jurista
José Afonso da Silva, consiste ndo s6 em um direito individual do cidadao,
mas em um direito da coletividade a informacgao, prevalecendo o interesse
geral ao individual. Por isso, o direito de acesso a informacdo “¢ de
natureza positiva e exige do Estado uma postura ativa, necessdria para
assegurar, na prdtica, o respeito a esse direito” (CALDERON, Mariana
Paranhos. A Evolugdo do Direito de Acesso a Informagdo até a culmindncia
na Lei n® 12.527/2011. Revista Brasileira de Ciéncias Politicas, Brasilia
,v.4,n.2,p. 25-47, jul/dez. 2013), ainda que essa postura do Estado seja
contra os proprios interesses, a tornar efetiva a responsabilidade politica

definida na Constituicao da Republica.

Nesse passo, o Projeto, sob tal Otica, reclama maiores
esclarecimentos, até mesmo como consequéncia imanente do dever
fiscalizatério que incumbe aos Nobres Edis, aqui se ressaltando a
discriminacdo mais evidente da utilizagao dos valores que se busca, até

para fins de possibilitar futuras fiscalizagoes.

4. Conclusao.

Por essas razoes, resguardadas as ponderagdes lan¢adas, salvo
melhor juizo, opina-se que o PL em exame esta em plena consonancia com
a legislacao pertinente a matéria, ndo se verificando, ademais, vicios ou

omissoes, de modo que, salvaguardadas as admoestagoes inerentes a

similitude dos pleitos no concerenente a Projetos de Lei j3,
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respectivamente, aprovado e arquivado, opina-se pela possibilidade
juridica da tramitagao, discussdo e votacdo da matéria proposta,

incumbindo aos Legisladores analisar o mérito da questdo, assim

como a ressalva sobreditam, de suma importancia quando inserida no

contexto fiscalizatério que compete aos senhores Vereadores, apreciando-

o nos ditames regimentais, recomendagdes e cautelas comezinhas.

Importante salientar que a emissdao do presente parecer nao
substitui os exarados pelas Comissoes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forma vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio,
com base nas informacdes apresentadas e nos documentos apresentados,

sem embargo de outras opinides.

Monte Azul Paulista/SP, 22 de agosto de 2022.

Edson Flausino Silva Jinior

OAB/SP n® 164334
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
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Rua Cel. Jodo Manoel, n® 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: OXX-17- 3361.1254
e.mail : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
FINANCAS E ORCAMENTO; EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL; E POLITICA
URBANA, MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS DA 182
LEGISLATURA, QUATRIENIO 2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL
PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO.

Aos quatorze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e dois (14/09/2022), as 15
horas, reuniram-se no plenario da Camara Municipal - “Palacio 8 de Marco”, situado na
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. go, nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo,
os vereadores da Camara Municipal Eliel Prioli, Fabio Jerdnimo Marques, José Alfredo
Perez Cantori, Luciana Aparecida Kubica, Luciene Aparecida Cudinhoto Fachini, Orival
Alves, Ricardo Sanches Lima e Walter Alessandro Silva Rodrigues. A reunido foi
convocada para estudar, discutir e emitir parecer sobre os Projetos de Lei n® 1193, 1199
1202/2022. Ao examinarem os Projetos de Lei n® 11193 e 1202 as respectivas Comissdes
Permanentes desta Casa decidiram-se emitir PARECER FAVORAVEL aos referidos.
Referente ao Projeto de Lei n® 1199/2022, o Senhor Ricardo Sanches Lima, membro da
Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redagao fez o alerta que o Termo de
Aceite as Condig¢oes do FINISA, fornecido pela instituigao bancaria Caixa Econdmica
Federal, estava faltando algumas paginas, e solicitou que fosse solicitada ao Poder
Executivo, uma copia integral do documento citado. Diante da divergéncia de opinido e
consenso dos componentes, o Sr. Presidente da CCJR informou que apds a chegada da
documentagdo faltante, o Relator possuiria 5 dias Uteis para analisar a documentagao e
exarar o parecer referente ao Projeto de tela para sua posterior apreciagao, sendo que este
documento poderia ser apresentado de forma isolada ou acompanhada pelo Membro. E,
nada mais havendo a serem tratados, os membros presentes pediram para lavrar a
presente ata que vai assinada por todos.

Monte Azul Paulista, 14 de setembro de 2022.

//%J//&M
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#PUBLICO

Grau de sigilo j

TERMO DE ACEITE AS CONDIGOES DO FINISA
ESTADOS/DF E MUNICIPIOS

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

08 de agosto de 2022
Ribeirao Preto/SP

Os Termos e Condicbes apresentados a seguir visam demonstrar, de forma indicativa,
determinadas condicdes negociais para a prestagao de servigos financeiros na captagao de recurso
destinada a realizagao da operagéo de crédito de financiamento descrita neste instrumento.
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CA ' mﬁ Termo de Aceite as condicdes do FINISA

Nao se pretende, portanto, descrever aqui todos os termos e condigcdoes do
financiamento, nem sugerir a redacdo exata das clausulas contratuais que contemplardo os
instrumentos contratuais para formalizagao da operacao, 0s quais seguirdo os padroes usuais de
mercado, bem como as definicdes do Colegiado da CAIXA.

Ademais, as condicbes apresentadas e aprovacd@o da operagd@o estardo sujeitas a
autorizacao das algcadas competentes da CAIXA, bem como a obtencao pelo MUNICIPIO DE
MONTE AZUL PAULISTA de todas as condi¢des autorizativas e legais necessarias.

Todas as condigbes aqui apresentadas estdo sujeitas a prévia aprovagido e
disponibilidade de recursos por parte da CAIXA, sendo que nem a CAIXA e nem o PROPONENTE
poderdo ser apenados caso esta aprovagao nao seja obtida.

PROPONENTE MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
CNPJ 45.228.319/0001-07
GOVERNADOR OU . - '
PREFEITO Prefeito Municipal - Marcelo Otaviano Dos Santos
ENDERECO E ; .
TELEFONE Praca Rio Branco, 86 - Telefone: (17) 3361-9500
E-MAIL prefeitura@monteazulpaulista.sp.gov.br

Informar o objetivo do projeto.
PROJETOS/AGOES FINISA - APOIO FINANCEIRO/DESPESA DE CAPITAL
Infraestrutura Urbana

LOCALIZAGAO DOS | pMunicipio de Monte Azul Paulista/SP

INVESTIMENTOS
LINHA DE FINISA - FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO
FINANCIAMENTO
MODALIDADE Apoio Financeiro - Despesas de Capital

« Despesas de capital, classificadas como Investimentos ou Inversdes
Financeiras ou Transferéncias de Capital (somente amortizagdo de divida
com a CAIXA), integrantes do PPA e/ou da LOA do Ente Publico.

* Podera haver limitagdes nos itens financiaveis, enquadrados com despesa
de capital, nas seguintes situagoes:

ITENS FINANCIAVEIS - Em fungéo de Resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), quando
da abertura de limites de descontingenciamento para endividamento publico;

- Quando exigido pela STN, em operag¢des de crédito com garantia da Unido;
- Em fungéo de limites constantes na Lei Autorizativa da operagéao;
- Qutras a critério da CAIXA.

* Financiar despesas correntes
» Refinanciar divida contraida junto a outras instituigdes.

» E vedada a destinagao dos recursos para pagamento de despesa realizada

PROIBIGOES CAIXA pelo Proponente em data anterior & assinatura do CONTRATO.

« Qutras, eventualmente constatadas durante as andlises da operagdo de
crédito.

 CONDICOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS
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CAIX

Termo de Aceite as condigdes do FINISA

VALOR DO
FINANCIAMENTO

R$ 20.000.000,00

Prazo de Caréncia: 24 meses

PRAZOS Prazo de Amortizagao: 96 meses
Prazo Total: 120 meses
(X) FPE / FPM
GARANTIA () ICMS adicionalmente, para Municipios
() UNIAO - E de responsabilidade do PROPONENTE todas as providéncias
necessarias a obtengao da garantia da UNIAO, néo representando em
nenhum momento oferta ou compromisso da CAIXA em obté-la.
JUROS 136,42% do CDl a.a.
SISTEMA DE ; o
AMORTIZAGAO SAC - Sistema de Amortizagdao Constante
A Comisséo de Estruturacao: serd de 2,00% (dois por cento) sobre o valor total
do financiamento, cobrada conforme abaixo:
COMISSAQ DE R$ 7.000,00 (sete mil reais) referente & tarifa de andlise da proposta;
ESTRUTURALAC R$ 193.000,00 (cento e noventa e trés mil reais) antes da contratagao;
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) antes do primeiro desembolso.
A incidéncia do IOF acontece conforme legislagao federal que especifica, entre
IMPOSTOS outros aspectos, as hipéteses em que a concessao da operacao de crédito sera

isenta ou se submetera & incidéncia do tributo a sua aliquota basica de 0%.

PAGAMENTO DE
JUROS DURANTE O

Durante o periodo de caréncia, os juros serdo pagos conforme disposto em
contrato, quando serdo devidas as parcelas mensais de JUROS, no DIA

PERIODO DE .
CARENCIA ELEITO Estabelecido em contrato.
PAGAMENTO DE
JUROS DURANTE O | Durante o periodo de amortizacao, os juros serdo pagos conforme disposto em
PERIODO DE contrato, devendo ocorrer mensalmente, juntamente com as parcelas de
AMORTIZACAO DE amortizagdo de principal.
PRINCIPAL
Manutengao dos negocios existentes com a CAIXA:
1) Convénio de consignado ativo
2) Convenio de Arrecadagéo e/ou cobranga bancaria ativo
CONTRAPARTIDAS 3) Aplicagdes no Fundo de Investimento FIC Pratico
COMERCIAIS 4) Chave PIX cadastrada
Ampliagao dos negocios com a CAIXA:
1) Migragdo do Domicilio Bancario dos repasses do Fundo a Fundo da
Saude para a CAIXA.
- CONDICOES GERAIS
OBRIGACOES GERAIS | * O Proponente obrigar-se-a que todos os bens, obras e servicos para 0s

quais serdo destinados os recursos do FINANCIAMENTO ora proposto seréo
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c A ' VA Termo de Aceite as condi¢des do FINISA

utilizados exclusivamente para o cumprimento dos objetivos dos
PROJETOS/ACOES constantes nas rubricas orgamentdrias previstas na
legislacdo orgamentaria do Proponente, as quais serdo relacionadas no Anexo
| do CONTRATO;

* OQutras definidas pela CAIXA apés as andlises da documentag&o.

CONDICOES
PRECEDENTES A
CONTRATAGAO DA
OPERAGAO

A contratagdo do financiamento dependera do cumprimento de todas as
condigbes precedentes, observado que condigdes adicionais poderao
ser determinadas pela CAIXA, ap6s o resultado da andlise da operagéo
de crédito, tais como:

I. existéncia de limite de endividamento autorizado pelo Conselho
Monetéario Nacional ou enquadramento nas excegdes previstas em
Resolugdes do CMN sobre o tema;

Il. obter o enquadramento do PROJETO/AGAOQ pela CAIXA;

I1l. obter avaliacdo favoravel nas anadlises Juridica, Econdmico-
Financeira e de Risco de Crédito, nela incluidas a de suficiéncia
de garantia, dentre outras, por parte da CAIXA,;

IV. obter autorizacdo da STN quanto a capacidade de endividamento;

V. obter a aprovacdo da operagdo de financiamento nas alcadas
competentes da CAIXA,;

VI. néo apresentar restricdo cadastral;

VIIl. terciéncia das restricoes inerentes ao periodo de defeso eleitoral,
guando for o caso;

VIIl. os itens financiaveis sejam despesas de capital, classificadas
como Investimentos ou Inversdes Financeiras ou Transferéncias
de Capital, contempladas nos instrumentos de Planejamento
Financeiro do Ente da Federagao (PPA, LDO, LOA e QDD) e, em
conformidade com a Declaragdo de Enquadramento das Despesas
de Capital;

IX. negociacao, preparagao e formalizagdo de toda a documentagédo
necessaria ao FINANCIAMENTO, incluindo o CONTRATO DE
FINANCIAMENTO e respectivas garantias, o0s quais
necessariamente refletirdo as condigdes do FINANCIAMENTO
aqui propostas;

X. a proposta deve atender aos seguintes requisitos:

a) Proponente adimplente com o FGTS e com a CAIXA;

b) Inexisténcia de impedimento para celebrar operagdo de
crédito com a CAIXA;

c) Disponibilidade orcamentaria;

d) Andlise do Plano de Investimento.

Xl. apresentar Declaracdo de Inexisténcia de Infragdo a Legislagdo
Sobre Questées de Raca, Género, Trabalho Infantil, Escravo,
Assédio Moral e Sexual ou Meio Ambiente;

Xll. estar adimplente nos termos da politica de cobranga da CAIXA,
excecgao feita a operagao que vise a regularizagdo do debito;

XIll. n&o ter causado perda de capital para a CAIXA, na qualidade de
Tomadora de operacdes de renegociagao;

a)Caso tenha ocorrido, o Proponente devera recompor a perda
causada ou ficara impedido de contratar com a CAIXA, no
minimo, pelo periodo de 03 (trés) anos, a partir da liquidagao
da operacgéao de renegociagéo;
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CA' WA Termo de Aceite as condi¢des do FINISA

XIV.

XV.

XVI.

nao ter demanda judicial em curso contra a CAIXA, decorrente de
operagoes de crédito;

ter aberto conta vinculada ao contrato, por onde obrigatoriamente
transitardo todos os recursos do financiamento, a cada
desembolso;

Demais condicoes a serem estabelecidas pela CAIXA, sendo
que, caso existam, no ato assinatura do contrato estas
condicoes deverao estar explicitadas.

CONDIGOES PARA
DESEMBOLSO DA 1°
PARCELA

VI.
VII.

VIII.

Xl

X1l

X1

apresentacado de pedido de liberagao de recursos, discriminando
a(s) despesa(s) de capital a que se destinardo os recursos;

atender integralmente as condi¢des de eficacia, se houver, e ndo
incidir nas condigdes resolutivas expressas no contrato de
financiamento;

inexisténcia de inadimplemento de qualquer natureza, perante a
CAIXA, e ou de qualquer fato que, a critério da CAIXA, venha
alterar substancialmente a situagao econdmico-financeira do
TOMADOR e, que a critério da CAIXA, possa afetar a segurancga
do crédito a ser concedido;

apresentagao, pelo TOMADOR, de Certiddao Negativa de Débitos
relativos a Contribuicbes Previdenciarias — CND ou de Certidao
Positiva de Débito com Efeitos de Negativa — CPD-EN;

comprovagdo da regularidade previdenciaria relacionada ao
regime proprio de previdéncia social, mediante a apresentagao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP;

comprovacgao da regularidade junto ao FGTS e a CAIXA;

comprovacao de regularidade de situacao perante os orgaos
ambientais ou, quando tal comprovacgéo ja tenha sido apresentada
e esteja em vigor, declaragdo do TOMADOR sobre a continuidade
da validade de tal documento;

guando for o caso, apresentar, preferencialmente por meio de
arquivo eletrénico, a listagem contendo dados que identifiquem os
bens correspondentes a parcela do crédito a ser utilizada,
discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, assim como
outras informagdes que venham a ser solicitadas pela CAIXA;

comprovagdo, mediante consulta ao Sistema de Registro de
Operagdes de Crédito com o Setor Publico - CADIP, do Banco
Central do Brasil, da inexisténcia de anota¢des cadastrais
impeditivas em nome do TOMADOR;

inexisténcia de inscricdo do TOMADOR no Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigdes
andlogas & de escravo, instituido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n® 4, de 11/05/2016, e legislagdes posteriores, a
ser verificada pela CAIXA, mediante consulta na internet, no
endereco www.mte.gov.br;

apresentagao de toda documentacao necessaria e suficiente para
a analise, pela a CAIXA, do Plano de Investimento, caso o inicio
do desembolso esteja previsto para o exercicio financeiro
subsequente ao da assinatura do CONTRATO;

pagamento & CAIXA de taxas ou tarifas ou comissbes pré-
contratuais, devidas pelo TOMADO;

no caso de financiamento de Despesa de Capital - Investimento
com obras, sera afixada pelo TOMADOR, e mantida durante toda
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Termo de Aceite as condicdes do FINISA

XIV.

a execugao dos PROJETOS/AGOES 01 (uma) Placa de Obra, em
local visivel ao publico;

em ano eleitoral deverdo ser observadas as limitagdes impostas
pela Lei Eleitoral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

CONDICOES PARA O
DESEMBOLSO DA
DEMAIS PARCELAS

apresentacdo de pedido de liberagdo de recursos, discriminando
a(s) despesa(s) de capital a que se destinardo os recursos;

mediante solicitacdo do TOMADOR a CAIXA, os recursos serdo
disponibilizados devendo ser observada a adimpléncia em relagao
as obrigagdes contratuais e a comprovacdo das condigdes
precedentes para o desembolso;

atendimento aos incisos Ill a X, das “Condigdes para desembolso
da 12 parcela”;

HIPOTESES DE
VENCIMENTO
ANTECIPADO

VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XII.

ineficacia da suspensao dos desembolsos para os motivos que lhe
originaram;

inexatidao ou falsidade das declaragdes prestadas no contrato de
financiamento;

inadimplemento de qualquer das obrigagcbes estipuladas no
contrato de financiamento;

ocorréncia de procedimento judicial e extrajudicial que afete as
garantias constituidas em favor da CAIXA;

a cessdo ou transferéncia a terceiros das obrigagdes assumidas
no contrato de financiamento sem prévia e expressa autorizagao
da CAIXA;

modificacdo ou inobservancia dos PROJETOS/AGOES e demais
documentos aceitos e integrantes do respectivo processo de
contratagcdo dessa operagdo de crédito, sem o prévio e expresso
consentimento da CAIXA,;

conhecimento, a qualquer tempo, de que as atividades do
TOMADOR geram danos ao meio ambiente, utilizam méo de obra
em situacdo analoga a condi¢cao de trabalho escravo, conforme
previsto na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de
11/05/2016, e legislagoes posteriores, trabalho infantil de forma
nao regulamentada, exploragdo da prostituicdo ou exergam
atividades ilegais, constando ou ndo no Cadastro de
Empregadores;

descumprimento de qualquer obrigagdo do TOMADOR prevista no
instrumento contratual;

se ocorrer a incidéncia de novos tributos de qualquer natureza
sobre as operagbes da espécie, ou aumento substancial das
aliquotas ou valores dos tributos vigentes;

eventos que possam causar prejuizo a imagem da CAIXA no
contexto da sociedade e do Sistema Financeiro Nacional,

se, por ocasido de reavaliagao da capacidade de pagamento do
TOMADOR, seja constatada a perda da capacidade de pagamento
e, consequentemente, o declinio do seu conceito de risco de
crédito, nao alcangando o conceito minimo exigido pela CAIXA,
apos o primeiro desembolso;

Qutras definidas pela CAIXA apds a analise da operagao
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Termo de Aceite as condigcdes do FINISA

Observagéo: Sera devido pelo TOMADOR, caso seja dado vencimento
antecipado ao contrato, de multa em percentual definido no instrumento
contratual. o pagamento de tarifa, conforme tabela vigente da CAIXA.

TARIFAS E TAXAS

CAIXA
N&o serdo cobradas tarifas e/ou taxas até a contratacédo da operagdo de crédito,

quando for cobrada a comissdo de estruturacao.

Na ocorréncia de mudangas materiais adversas no ambiente macroecondmico
e ou politico local e internacional, na legislagdo e regulamentagao aplicaveis, na
estrutura tributaria e outras circunsténcias que tenham efeito direto sobre as
MUBATECA ADVERSA aliquotas vigentes, quaisquer decisdes ou deliberagdes das Agéncias
RELEVANTE 5 ¢ e 2
Reguladoras ou qualquer alteracdo nas condigdes econdmico-financeiras do
Proponente pode, a critério CAIXA, tornar inviavel a contratagcdo de quaisquer
operagdes de financiamento.

A concordancia com os termos da presente proposta ndo impedira que a CAIXA
preste servicos de qualquer natureza a outras pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, ainda que ocupem uma posi¢cdo de conflito de
interesses com o Proponente. Todavia, ndo serd usada pela CAIXA qualquer
informagdo confidencial fornecida pela Proponente fora do escopo de sua
atuagéo na prestagéo dos servigos descritos na presente proposta e a CAIXA
n&o fornecera ao Proponente qualquer informacéo confidencial de quaisquer de
seus clientes.

EXCLUSIVIDADE

PUBLICIDADE E A CAIXA fica autorizada a realizar toda e qualquer divulgagdo, nos meios de
MARKETING comunicagdo, da operagao objeto da presente proposta.

Este material € estritamente confidencial e fornecido exclusivamente ao
destinatdrio, ndo constitui oferta ou compromisso, solicitagao de oferta ou de
compromisso, indicagdo ou recomendagdo para iniciar ou encerrar qualquer
transagdo (mesmo que 0s termos expostos possam indicar) em quaisquer
Estados ou paises onde tais ofertas, solicitagbes ou fornecimentos sejam
ilegais.

Toda e qualquer informacgéo, inclusive simulagdes e proje¢des, sugestdo ou
recomendagao feita ou prestada pela CAIXA ao Proponente, deverd ser por este
AVISO LEGAL adequadamente avaliada previamente a contratagéo.

As decisdes serdo de exclusivo critério e responsabilidade do Proponente,
inclusive no gue se refere, mas nédo se limitando, as decisdes de investimento
ou & captagao de recursos de qualquer natureza.

Este instrumento nao representa compromisso firme do Proponente em
contratar a operagdo com a CAIXA e néo sera utilizado como instrumento de
crédito ou garantia.

CONFIDENCIALIDADE

S3o "Informacdes Confidenciais" todas e quaisquer informacdes referentes a operagao,
verbais e/ou escritas, bem como dados e informagdes (incluindo todos os segredos e/ou
informacdes financeiras, operacionais, econdmicas, técnicas, juridicas, planos comerciais, de
marketing, de engenharia ou programacdo, bem como demais informagbes comerciais, que de
modo geral ndo sdo de conhecimento publico) e quaisquer copias ou registros dos mesmos,
contidos em qualquer meio fisico, que tenham sido, ou sejam, direta ou indiretamente fornecidos ou
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divulgados pela CAIXA ao Proponente ou seus Representantes sob ou em fungédo da analise da
operacao pela CAIXA e seus Representantes.

Ndo se aplica os termos de confidencialidade aos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios, ao Ministério Publico Federal e Estadual, ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido ou a outros Orgaos de Controle Externo
do Proponente e da CAIXA.

DECLARAGCOES

O PROPONENTE declara com a assinatura desta Proposta que as informages fornecidas
a CAIXA, seja por ela ou por qualquer outra parte por ela indicada, nos termos desta Proposta e,
ainda, as informagdes disponiveis publicamente a partir de fontes consideradas confiaveis deverao
ser tomadas como confiaveis.

A CAIXA nao sera responsabilizada pela precisao ou integridade de tais informagdes ou por
qualquer estimativa, avaliacdo, conclusdo ou opinido imprecisa ou incorreta que seja delas
decorrentes.

VALIDADE E FORO

A concordancia com os termos da presente proposta deverd ser manifestada dentro de 30
dias corridos, contados da data indicada no inicio desta correspondéncia, a partir da qual as
condigdes ora apresentadas poderdo ser revistas.

Para todos os fins e efeitos, fica eleito o foro da Comarca da cidade de Brasilia, Distrito
Federal, para dirimir quaisquer duvidas ou controvérsias com relagcdo a presente proposta e ao
contrato que dela resultar, sendo firmada em duas vias de igual forma e teor, para um sé efeito, na
presenca de duas testemunhas abaixo nomeadas e assinadas.

DISPOSICOES GERAIS

As condicbes apresentadas neste termo nao constituem garantia de concessao do
financiamento por parte da CAIXA, podendo ser alteradas em face dos resultados das andlises de
risco de crédito, juridica e econdmico-financeira das opera¢des, bem como das condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Diretor, de forma a garantir sempre as condi¢ées de retorno que, no
minimo, venham a ressarcir 0s custos operacionais, de captacao e de capital alocado, assim como
o atendimento aos preceitos da legislacao ambiental.

O Proponente aceita e concorda com as condi¢des propostas no presente instrumento, bem
com as partes firmam, no presente documento, Mandato em que 0 PROPONENTE, abaixo assinado
por seu representante legal, designa a CAIXA a atuar como Banco Estruturador da operagao de
financiamento, objeto deste termo.

O presente Termo pode conter mais de uma Carta Consulta.

A(s) Carta(s) Consulta, com o detalhamento da operacao, é/sdo parte(s) integrante(s)
deste instrumento.

O presente termo é valido até a contratagdo da operagao pleiteada, desde que ndo haja
alteragdo dos termos da proposta negociada, ou necessidade de novas andlises técnicas com vistas
a garantir a viabilidade da operagao, se o resultado destas impactarem diretamente nos termos da
proposta, onde, nestes casos, outro termo deverd ser assinado com as devidas atualizagdes
negociais.
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De acordo, em 08/08/2022

Termo de Aceite as condi¢des do FINISA

Assinatura do Representante Legal do PROPONENTE
Nome: Marcelo Otaviano Dos Santos

CPF n°.: 118.657.218-32
Cargo/Funcao: Prefeito Municipal

De acordo em 08/08/2022

Assinatura do Representante Legal da CAIXA
Nome: Francisco Ricardo da Silveira

Matricula: c028884
Cargo/Fungao: Superintendente Executivo

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informacées, reclamacdes, sugestdes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474
caixa.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Estado de Sdo Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

Oficios Especiais N° 24/2022REQUERIMENTO - COMISSAO PERMANENTE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Monte Azul Paulista, 19 de setembro de 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR

FABIO JERONIMO MARQUES, na qualidade de presidente da Comiss&o de
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO, vem, mui respeitosamente por meio
deste, conceder a Vossa Exceléncia o prazo de 5 (cinco) dias uteis para estudo,
analise e emissdo do Parecer referente ao Projeto de Lei n° 1.199/2022 que
“‘Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdes de crédito com a Caixa
Econdmica Federal, e da outras providéncias”, pois o Termo de Aceite as Condigdes
do FINISA que estava com algumas paginas faltantes, ja foi enviado pelo Poder
Executivo e disponibilizado para todos os edis.

Sem mais para o momento, enaltego meus protestos de elevada estima e
distinta considerac&o.
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FABIO JERONIMO MARQUES
Presidente da Comissao Permanente de
Constituigao, Justica e Redagao

Ao

limo. Sr

WALTER ALESSANDRO SILVA RODRIGUES

Relator

Comissao Permanente De Constituigao, Justica E Redacao
Nesta.




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Rua Cel. Jodao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254

Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria2@camaramonteazul.sp.gov.br

Estado de SadaoPaulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=06AFWWWV7933
9UUY, ou va até o site https://monteazulpaulista. siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cddigo para verlflcaﬁao 06AF-WWWV-7933-9UU9

R ST

" Fabio Jeronimo Marques
Vereador
Assinado em 19/09/2022, as 10:57:44

Camara Municipal de Monte Azul Paulista, 19 de setembro de 2022
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“ Palacio 8 de Margo “
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n° 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
E o de Sao Paulo - Brasil

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQ,

Assunto: Projeto de Lei n° 1.199 de 2022.

DISPOE SOBRE: AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA
CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO JUNTO A CAIXA
FEDERAL, ATRAVES DA LINHA DE CREDITO FINISA NO VALOR DE
R$20.000.000,00.

DECISAO DA COMISSAO

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, se reuniram no dia 14 de
setembro de 2022, 4s 15hOOmin horas, apos procederem ao cuidadoso exame no
Projeto de Lei n® 1199, de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre: autorizagdo para
tomada de empréstimo junto & Caixa Federal no valor de R$20.000.000,00 (vinte
milhdes), em reunido de seus membros, analisando suas disposig¢des, encontraram
dispositivos que ferem as normas constitucionais, legais e juridicas, que passardo a ser

explanadas.

A principio se faz necessario reafirmar a legalidade do parecer desta Comissdo

prevista no Regimento Interno:

Artigo 46 — E da competéncia especifica

I — da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagao




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
* Palacio 8 de Margo “
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n° 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sao Paulo - Brasil

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e
quanto ao aspecto gramatical e loégico de todas as proposi¢cdes que
tramitam na Camara, excetuando-se a proposta or¢camentaria, o plano

plurianual de investimentos e os pareceres de contas do Estado

Cabe ao Vereador também avaliar permanentemente as agdes do Prefeito.

Conforme disposi¢do do artigo 31 da Carta Magna, “a fiscalizacdo do Municipio ser

exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e¢ pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

O § 1° do mesmo artigo estabelece que “o_controle externo da Camara
o4 q

Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Conta do Estado ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver™.

Breve relatorio:

Em data de 10 de Agosto de 2022, as 13h40min o Executivo protocolizou
projeto de Lei n.1199 de 2022, uma autorizagdo legislativa para que o Executivo
contraia um vultoso empréstimo na casa dos RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais), requerendo realizagdo de sessdo extraordindria, justificando o “relevante”
interesse publico, no programa de financiamento a infraestrutura e ao saneamento,
voltando ao setor publico, concernente ao emprestimo do valor acima mencionado,
para pagamento em 120 meses (10 anos), com 24 meses (2 anos) de caréncia para
inicio do pagamento das parcelas e taxas de juros de 136,42% do CDI ,
R$27.284.000,00 (vinte e sete milhdes e duzentos e oitenta e quatro mil reais) , bem
como comissdo no valor de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), valor hoje que
somaria o total de RS 47.684.000,00 (quarenta e sete milhdes e seiscentos e oitenta e

quatro mil reais)

Dentre as aquisi¢des e obras que “supostamente” podera ser usado este valor

A
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monitoramento por camaras, sistema de energia fotovoltaica, melhorias em vias

publicas, compra de carros € motos de passeio, Onibus, etc.

Justificou-se que se faz necessaria esta “reserva de capital” com o valor do
empréstimo, pois nos proximos 2 (dois) anos de mandato, por conta das elei¢des com
isto ndo tera continuidade do montante de repasses junto ao governo através de
emendas parlamentares, por estes motivos se faz necessario contrair emprestimo
bancario, trazendo anexo copia incompleta (com falta das paginas 02,04,06 e 08) do
termo de aceite as condigdes do FINISA, ESTADOS/DEF, E MUNICIPIOS que traz as
condic;éeé da contratacdo dos valores de R$ 20.000.000.00, este contrato prevendo
comissdo de estruturagdo no valor de 2% do contrato, que soma o valor de
R$400.000.00 (quatrocentos mil ) reais além das taxas de juros de 136,41% CDI
(R$27.284.000,00).

Destacou que o programa FINISA ndo ¢ permitido entre outros o uso para
despesas correntes, compra de maquinas, equipamentos e veiculos usados , servigo de

tapa buracos, etc.

Em ato continuo na Camara foi requerido uma sessdo extraordinaria na sexta-
feira do dia 12 de Agosto de 2022, para votagdo em regime de urgéncia, pelos
vereadores Fabio Jerdnimo Marques ., ora presidente desta comissdo, Orival Alves,
José¢ Alfredo Perez Cantori, Luciana Aparecida Kubica, Eliel Prioli, Luciene
Aparecida Cudinhoto Fachini sem que se quer o Projeto de Lei tivesse sido recebido
pelo Presidente da Camara ou pela mesa, até para que ele pudesse passar para seus
pares e principalmente sem que se passasse pelo crivo das comissdes e do parecer

juridico.

Nada obstante, em uma analise avulte, percebemos que os mesmos valores e 0s
mesmos projetos ou a mesma situagdo, ja foram objeto de alguns projetos de lei do ano

passado, projetos estes: n°. 1062/2021, 2.338/2021 e 2372/2022, todos aprovados’ e/,;g
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disponibilizado o crédito especial, valores vultosos que passam os exorbitantes R$
13.000.000,00.

PASSANDO AO MERITO DO PRESENTE PARECER:

Estudando a fundo o referido Projeto de Lei, foram observados dispositivos que

afrontam os seguintes dispositivos constitucionais, legais e juridicos:
Vejamos:

O Art. 37. Da Constituicdo Federal caput : “A administra¢do publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia...”

A legalidade e a eficiéncia do ato do poder executivo referente a tomada de
emprestimo no valor exorbitante de R$20.000,00 (vinte milhdes), aproximadamente
28% da receita consolidada do Municipio que ¢ de RS 72.982.527,44 (setenta e dois
milhdes e novecentos e oitenta e dois mil e quinhentos e vinte e sete reais e
quarenta e quatro centavos) do presente ano de 2022, conforme informe do site de
transparéncia do Tribunal de contas do Estado de Sdo Paulo, no Painel do Municipio

(http://transparencia.tce.sp.gov.br).

Em tempos de controle e responsabilidade na gestdo dos gastos publicos e sua
devida eficiéncia, ndo pode o gestor contrair divida no valor de 28% (vinte e 0ito) por
cento da sua receita 0 que em um futuro proximo podera acarretar problemas
serissimos de insolvéncia financeira irreversivel, com cortes de investimentos em areas

esséncias e necessarias de uma cidade, como Saude, Educa 'cj'"“q o devido

Vg
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endividamento, lembrando que estes valores nio poderdo ser gastos com dividas
correntes do municipio, como pagamento da folha dos funcionérios publicos

municipais, remédios, etc.

A finalidade geral do ato administrativo ¢ satisfazer ao interesse publico, com

transparéncia, probidade e responsabilidade.

Encontra-se no presente PL 1.199, vicio do ato administrativo, o Prefeito
Municipal € sujeito competente para executar politicas publicas, mas entretanto,
contrair um divida desta, sem que haja alguma obra ou projeto de investimento ou
saneamento basico vinculado ao mesmo projeto de lei ¢ temerario e poderiamos
comparar como se fosse um “cheque em branco™.

Prejuizo ao Erario Publico.

Sabendo que o principio da Eficiéncia é um dos principios constitucionais
elencados no art. 37 da CF, exigindo que a atividade administrativa seja exercida de
maneira eficiente, com rendimento funcional. A eficiéncia exige resultados positivos
para o servico publico e um atendimento satisfatorio, adquirir um empréstimo
bancario, alicercado em uma previsdo de crise € um afronta a Constitui¢do Federal,
nestas condi¢des que vao além do ato ndo eficiente, causaria sim um dano ao erario
publico, pois além de deixar para o Municipio pagar o valor do empréstimo, acrescido
de juros do CDI (R$27.284.000,00) em 10 (dez) anos, o Municipio na primeira
utilizagdo desta linha de Crédito, teria que desembolsar o valor de R$ 400.000,00

(quatrocentos) mil reais, ou seja, prejuizo enorme aos cofres publicos.

Prejuizo ao Erario constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer acio ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidacio doAbens ou

Lo N

haveres das entidades.
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Deste modo ndo se pode aceitar esta afronta a Constituigdo Federal e legislagdo

atual que trata sobre a responsabilidade na gestdo do erario publico.

Nido se questiona a legalidade do FINISA, que ¢ uma linha de crédito, na
modalidade de financiamento para o desenvolvimento das cidades e estados, o que esta
em voga aqui ¢ a motivacdo do empréstimo, a necessidade de obten¢do do mesmo,
como ndo ha nenhum projeto concreto vinculado ao presente PL. que apenas tem o
conddo de obter recursos provenientes de empréstimo, para assegurar uma “reserva,

oupanga” para ser usado futuramente, o que fere os preceitos legais.
g

A justificativa do Prefeito em sua mensagem colada neste PL no tocante a esta
“reserva de capital” com o valor do empréstimo, pois nos proximos 2 (dois) anos de
mandato, por conta das elei¢des com isto ndo tera continuidade do montante de
repasses junto ao governo através de emendas parlamentares, cai por terra pois na
estimativa apresentada na altima Audiéncia Piblica do LOA. no ano de 2023 foi ha
um CRESCIMENTO DA ARRECADACAO DE RECEITA PARA O ANO DE
2023, de 85.500.000,00 (2022), para RS 119.000.000,00 (2023), ou seja um
percentual de 26,19%, o que esta cabalmente comprovado a falta de interesse

publico.

Sabendo da boa saude financeira do Municipio apresentadas em anexo a este PL
e ratificando que o proximo ano a receita ird aumentar por estimativa em 26,19%, néo
comprova o interesse publico, ao contrario, onerando assim ao erario publico, que vai
contrair um divida de valor elevado, tendo que pagar além do valor do empréstimo
mais de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil) reais de comissdo e os juros de ,96\%, por

SUPOSICAO DE “DIAS” PIORES, ou seja, contrair despesas desnecesss

meras previsdes. |/
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Ratificando que ainda ha crédito no Banco do Brasil para ser utilizado para
viabilizagdo de tais obras de investimentos elencadas em outros projetos n.1062-2021,
2.338-2021 e 2372-202, mais uma vez comprovando a falta de comprovacdo do

interesse publico.

A matéria ja suscitada ja ensejaria o devido arquivamento do referido projeto,
mas para complementar o referido parecer, outros dispositivos legais também foram

atados, pelo presente projeto.

Vejamos o que traz a Lei Federal Complementar n°. 101/2000.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finan¢as publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do

Titulo VI da Constituicdo.

s 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e
ransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢gdo em Restos a Pagar.

A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O INTERESSE
PARTICULAR NAO PRESENTES NESTE PL 1.199/22

Os principios sdo aqueles reconhecidos que, conquanto ndo estejam
taxativamente contemplados no texto constitucional, de modo explicito, permeiam, por

conseguinte, toda a ramificagdo do Direito Administrativo.
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Isto €, acontece com o principio da supremacia do interesse publico como bem
destaca “Di Pietro” “esta presente tanto no momento da elaborag¢do da lei com no
momento de sua execugdo em concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o
legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagdo”. Destarte,
apesar de ndo estar expressamente positivado na redagdo do art. 37, caput, da
Constitui¢do Cidadad, tem amplo reconhecimento pela doutrina nacional, como também

atua alicer¢ando inumeros julgados emanados pelos Tribunais de Justiga.

Por isso, o principio da supremacia do interesse publico deve prevalecer sobre o
interesse privado, por tratar de um principio geral de Direito inerente a qualquer
sociedade. Com expressdo desta supremacia, a Administragdo, por representar o
interesse publico, deve realizar por meio de processo licitatorio a contratagdo de
servigos € obras em prol da populago nos termos da lei, de constituir terceiros em

obrigacdes mediante atos unilaterais.

Estes atos sdo imperativos como quais atos do Estado, pois trazem consigo a
decorrente exigibilidade, traduzida na previsdo legal de sangdes ou providéncias
indiretas que induzem o administrado a acata-los sem necessidade de recorrer
previamente as vias judiciais para obté-la. Isto confere a Administragdo o poder da
auto-executoriedade dos atos administrativos que s6 podem ocorrer em duas hipoteses,
que sdo: 1) quando a lei expressamente preveja tal comportamento; 2) quando a
providéncia for urgente ao ponto de demanda-la de imediato, por ndo haver outra via
de igual eficacia e existir sério risco de perecimento do interesse publico se ndo for

adotada.

Desse modo, o Estado desenvolve suas atividades administrativas em beneficio

da coletividade, porém mesmo quando age em vista de algum interesse estatal

imediato, o fim Gltimo de sua atuagdo deve ser voltado para o interesse publico.
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expedido em desconformidade com a lei, ou que se encontra em rota de colisdo com os
interesses publicos, tenham os agentes publicos a prerrogativa administrativa de revé-
los, colocando, assim, os interesses da Administragdo Publica em sobreposi¢do aos

interesses particulares.

Destarte, “ndo se pode confundir interesse publico com interesse individual do
Estado ou com interesse do agente publico”. Por tais palavras, ndo se pode
compreender o interesse individual do ente Estatal como sinénimo do interesse do
agente publico, pois como ¢ cedigo o agente ndo pode se prevalecer de uma conduta

que satisfaca seu proprio interesse.

Por isso que os interesses de cunho privado ndo podem ser aproximados com 0s
direitos sociais, ao contrario, devem ser afastados de tal dimensdo de direitos
fundamentais, posto que uma vez a Administragdo Publica, ao atender as ambigdes da
coletividade, consubstancia o lastro dos direitos da segunda dimensdo (direitos
sociais). Logo, convém reiterar que o alcance do principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado tem a prerrogativa ndo ser manejado ao sabor da
Administragdo, porquanto esta jamais dispdes de “poderes”, sic et simpliciter, uma vez

que a atividade administrativa ¢ desempenho de “fungéo”.

Assim, a Administragdo Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhes obrigatorio objetiva-las para colimar interesse de outrem, o da
coletividade. E em nome do interesse puiblico, o do corpo social, que tem de agir,
fazendo-o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce “funcdo”, instituto que
se traduz na ideia de indeclinavel atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser
atendido para o beneficio de um terceiro. E situagdo oposta a da autonomia da vontade,

tipica do Direito Privado.

Quando ha fun¢do. ndo ha autonomia da vontade, nem liberdade em que se
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e, no caso de fungdo publica, ha submissdo da vontade ao escopo pré-tragado na
Constitui¢do ou na lei e ha o dever de bem curar um interesse alheio, que, no caso, é o
interesse publico; vale dizer, da coletividade como um todo, e ndo da entidade

governamental em si mesma considerada.

Logo, o interesse publico ou primario ¢ pertinente a sociedade como um todo, e
sO ele pode ser validamente objetivado, pois este € o interesse que a lei consagra e
entrega a compita do Estado como representante do corpo social. Dessa forma, os
sujeitos de Administragdo Publica por exercerem fun¢do, tém que buscar o
atendimento do interesse alheio, qual seja o da coletividade, e ndo o interesse do seu

proprio organismo, qual tale considerado, e muito menos o dos agentes estatais.

Na realidade, os poderes administrativos, deveres-poderes, sO existirdo e,
portanto so poderdo ser validamente exercidos na extensdo ¢ intensidade proporcionais
ao que seja irrecusavelmente requerido para o atendimento do escopo legal a que estdo
vinculados. Sendo que, todo excesso em qualquer sentido, € extravasamento de sua
configuragdo juridica e, portanto abuso quando usado além do permitido e, como tal,
comportamento invalido que o Judiciario deve fulminar a requerimento do

interessado.

Assim, a Administragdo Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhes obrigatorio objetiva-las para colimar interesse de outrem, o da
coletividade. E em nome do interesse piiblico, o do corpo social, que tem de agir,
fazendo-o na conformidade da intentio legis, ou seja, esta AUTORIZACAO DE
CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO JUNTO A CAIXA
FEDERAL, sem nenhum projeto concreto de melhoria, investimento, através de
linha de crédito FINISA, no presente momento nio justifica o INTERESSE
PUBLICO.
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Desde modo em respeito ao artigo 68 deste Regimento Interno, no qual
concluido o Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo pela
INCONSTITUCIONALIDADE ou ILEGALIDADE de qualquer proposi¢do. esta
sera tida como REJEITADA E ARQUIVADA, corroborada com decisdo prolatada
pelo Nobre Magistrado desta Comarca no Mandado de Seguranga Civel 1001115-
35.2019.8.26.0370

ANALISANDO SUAS DISPOSICOES, BEM COMO COM O ARTIGO 46,
inciso I, alinea a; artigo 56 E artigo 68 DO REGIMENTO INTERNO DESTA
CAMARA MUNICIPAL, C.C. COM O ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, DECIDIMOS ARQUIVAR
DEFINITIVAMENTE O MENCIONADO PROJETO DE LEI, POR ESTAR O
MESMO INCONSTITUCIONAL e ILEGAL.

E O NOSSO PARECER.

Monte Azul Paulista, 20 de setembro de 2022

FABIO JERONIMO MARQUES

PRESIDENTE |
ogm*”/a/

-‘f ~7. Y W1\ { ‘
WALTER ALESSANDRO(SILVA RODRIGUES

RELATOR



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Estado de Sdo Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

Monte Azul Paulista, 26 de setembro de 2022.

DESPACHO - Referente ao Projeto de Lei n° 1.199/2022:

Considerando, que a Comissao se reuniu em 14 de setembro de 2022 as 15
horas, na oportunidade o Projeto de Lei fora discutido, tendo o Senhor Ricardo
Sanches Lima, digno Membro da Comissao feito o alerta que o Termo de Aceite as
Condicdes do FINISA, fornecido pela instituicdo bancaria Caixa Econdmica Federal,
estava faltando algumas paginas, o que impedia do conhecimento pleno do assunto
em testilha, diante do que fora decido pela Comissdo a solicitacdo destas paginas
faltantes, o que foi efetivamente acabou sendo providenciada. Na mesma ocasiao,
foram os pares da Comissdo informados de que no caso em tela, diante das
divergéncias previamente existentes, seria o Relator notificado para apresentar seu
respectivo Relatério, que poderia ser de forma isolada ou acompanhada pelo
Membro, e que apds apresentado o Relatdrio seria convocada nova reunido para
deliberagdo e emissdo do parecer.

No dia 20 de setembro de 2022 o Senhor Walter Alessandro Silva Rodrigues,
Relator desta Comissdo, juntamente com o Membro o Sr. Ricardo Sanches Lima
apresentaram o documento tido como PARECER do Projeto em tela. Os nobres edis
evidentemente se equivocaram quanto a apresentacdo desse Parecer, pois a
verdadeira fungdo era apresentar o RELATORIO, isto feito, entdo, caberia ao
Presidente designar dia e horario para reunido da Comissdo para deliberagdo do
assunto em tela, inclusive mencionaram no inoportuno Parecer o nome do
Presidente.

Assim €& o presente, para na qualidade de Presidente da Comissao
Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao, para deliberar a notificagdo ao
Senhor Relator para que corrija 0 seu ato em 5 dias, desta forma apresentando o
Relatério, o qual evidentemente até podera ser acompanhado pelo Membro.

Delibera-se ainda para que seja efetivado contato junto a Caixa Econdmica
Federal no sentido de ser viabilizado um servidor técnico que possa prestar
esclarecimentos e tirar duvidas dos nobres edis com relagdo aos Termos do
Financiamento.

Aportado o respectivo relatério e definidg o servidor que seja comunicado a
esta Presidéncia para ulteriores deliberagoes.

FABIO JERONIMO MARQUES
Presidente da Comissao Permanente de
Constituicdo, Justiga e Redagao.
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Oficios Especiais N° 26/20220FiCIO ESPECIAL - COMISSAO PERMANENTE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Monte Azul Paulista, 27 de setembro de 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR

FABIO JERONIMO MARQUES, na qualidade de presidente da Comissé&o de
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQO, vem, mui respeitosamente por meio
deste, encaminhar a Vossa Exceléncia cépia do Despacho referente ao Projeto de
Lei n°® 1.199/2002 que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdes de crédito
com a Caixa Econbmica Federal, e da outras providéncias’, para vosso
conhecimento e tomada de providéncias, tendo o prazo de 05 (cinco) dias uteis
para retorno/resposta ao referido.

Sem mais para o momento, enaltego meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.
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FABIO JERONIMO MARQUES
Presidente da Comissao Permanente de
Constituigao, Justica e Redagao

ﬁ;o. Sr A V\

WALTER ALESSANDRO SILVA RODRIGUES f”
Relator da Comissdo Permanente De Constituicdo, Justica e Redagéao. :
Nesta.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=CRTUZZSTF7AQ
U11F, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Caodigo para venﬁcamao CRTU-ZZST-F7A0-U11F
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____ " Fabio Jeronimo Marques
Vereador
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Oficios Especiais N° 27/2022REQUERIMENTO - COMISSAO PERMANENTE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Monte Azul Paulista, 27 de setembro de 2022.

EXCELENTiISSIMO SENHOR

FABIO JERONIMO MARQUES, na qualidade de presidente da Comisséo de
CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAQ, e em conformidade ao art. 57 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, vem, mui respeitosamente por meio deste,
requerer a Vossa Exceléncia a dilagdo do prazo para a devida analise e emisséo do
Parecer referente ao Projeto de Lei n° 1.199/2022, pois a matéria necessita de
estudo mais aprofundado por esta comissao.

Sem mais para o momento, enalteco meus protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

DOCUMENTOQO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°: -

FABIO JERONIMO MARQUES
Presidente da Comissao Permanente de
Constituicado, Justica e Redacao

AO

ILMO. SR

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=GMZ8R277AK212
80R, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:
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RESPOSTA AQ OFICIO ESPECIAL - COMISSAO SSAO PERMANENTE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Monte Azul Paulista, 04 de outubro de 2022.

ILUSTRISSIMO SENHOR

WALTER ALESSANDRO SILVA RODRIGUES, na qualidade de Relator da
Comissdo de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ, vem, mui respeitosamente
por meio deste, encaminhar a Vossa Exceléncia a resposta ao Oficio Especial
026/2022 datado dia 27 de setembro de 2022, com todo acatamento que é devido,
tomar sem efeito o Oficio, haja vista que o referido Projeto de Lei n® 1.999/2022, ja
encontra devidamente arquivado, nesta Casa de Leis, desde ja.

Sem mais para o momento enaltego meus protestos de elevada estima e
distinta consideracgao. 4

Ao

limo. Sr A

FABIO JERONIMO MARQUES

Presidente da Comissdo Permanente De Constituigao, Justica e Redagéo.
Nesta.
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Monte Azul Paulista, 05 de outubro de 2022.

DESPACHO - Referente ao Projeto de Lei n°® 1.199/2022:

Considerando, que o Senhor Walter Alessandro Silva Rodrigues, Relator
desta Comissdo, ndo atendeu o quanto solicitado no Despacho datado de
26/09/2022, tendo apresentado a Resposta, se recusando a apresentar o respectivo
Relatério, sob a argumentagdo de que o Projeto ja se encontra devidamente
arquivado.

Considerando, que na qualidade de Presidente da CCJR, entendemos que o
Parecer ofertado decidindo pelo Arquivamento do Projeto em tela, se encontra
eivado de vicio, tendo em vista os fatos ja narrados no Despacho Anterior.

Diante do exposto pugnamos pelo prosseguimento da Tramitagcdo do Projeto
de Lei n® 1.199/2022, com a emissao do Parecer em separado pelo Sr. Relator,
convite do servidor da CEF para esclarecer as duvidas do Termo de Aceite as
Condicoes do FINISA e emissdo de novo Parecer Juridico, principalmente para que
esclareca sobre a constitucionalidade ou ndao do PL, levando-se em consideracgéo o
Parecer Juridico inicial e os fatos argumentados pelo Sr. Relator, acompanhados
pelo Membro.

Desta feita, nosso entendimento de que cumprida essas etapas, ai sim sera
designado dia e horario para a comissao deliberar sobre o Projeto de Lei, com a
emissdo do Parecer, de acordo com o Artigo 49 inc. | do Regimento Interno.

Feitas estas consideragdes e diante das divergéncias regimentais existentes
entre esta Presidéncia e demais membros, em especial o Sr. Relator, encaminha-se
o PL em testilha para apreciagdo do Exmo. Sr. Presidente desta Casa de Leis, para
que se digne tomar as providéncias pertinentes e cabiveis, caso seu entendimento
seja no sentido da razdo exposta por esta Presidéncia, que entdo determine o
seguimento da tramitacdo do Projeto, de forma oposta que determine o
arquivamento e comunique o autor da propositura.

FABIO JE
Presidente d
Constituigao,

MO MARQUES
issdo Permanente de
Justica e Redacgao.

e 1
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Resposta ao Despacho da Comissdo Permanente de Constituicdo e Justica e
Redacao - referente ao Projeto de Lei n° 1.199/2022:

Monte Azul Paulista, 18 de outubro de 2022.

Senhor Presidente:

Considerando, que concluido o Parecer da Comissao Permanente de Constituicao,
Justica e Redacao pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer proposicao, essa
sera tida como rejeitada e arquivada. (art.68, do Regimento Interno).

Considerando, que € vedado a qualquer Comissdo, manifesta-se sobre
constitucionalidade ou legalidade da proposicdo, em oposi¢cdo ao parecer da Comissao
Permanente de Constituigao, Justica e Redacéo (art.69, | do Regimento Interno).

Concluo assim, que a incompeténcia para dirimir qualguer duvida ou me opor ao
voto do Relator e Membro desta Comissdo ou de qualquer outra, pois cabe aos seus
membros para opinar sobre as matérias relacionadas as suas competéncias.

Desta feita, uma vez o Projeto Rejeitado e Arquivado pela Maioria dos Membros
desta Comissao (conforme parecer exarado), DETERMINO que seja comunicado o
ARQUIVAMENTO ao autor da propositura do Projeto de Lei n° 1.199/2022, unico ato
competente cabivel ao Presidente desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, apresentamos a Vossa Senhoria, nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

MARDQUEU SILVIO Assinado de forma digital por

MARDQUEU SILVIO FRANCA
FRANCA FILHO:04570934803

Dados: 2022.10.18 11:24:16

FILHO:04570934803 Syen

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
Presidente da Camara Municipal
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OFICIiO N° 099/2022.

Monte Azul Paulista, 18 de outubro de 2022.

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao seu Oficio n° 360/2022, datado e protocolizado nesta Casa de
Leis em 10 de agosto de 2022, venho por meio deste, informar Vossa Exceléncia,
que nos termos do Artigo 68 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Projeto de
Lei n°® 1.199 de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre: “Autoriza o Poder Executivo
a contratar operagdes de crédito com a Caixa EconOmica Federal, e da outras
providéncias" de sua autoria, foi ARQUIVADO pela Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica e Redacao, devido a sua inconstitucionalidade e ilegalidade
com base nos artigos 46 e 56 do Regimento Interno desta Casa de Leis em
consonancia ao Artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei Complementar
101/2000 de Responsabilidade Fiscal.

Sem mais para o momento, aproveitamos do ensejo para apresentar a Vossa
Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

MARDQUEU SILVIO Assinado de forma digital por
FRANCA MARDQUEU SILVIO FRANCA

FILHO:04570934803
FILHO:04570934803 Dados: 2022.10.18 11:25:00 -03'00'

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
Presidente da Camara Municipal
Monte Azul Paulista - SP.

AO

EXMO. SENHOR

MARCELO OTAVIANO DOS SANTOS, Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista-SpP
DD. PREFEITO MUNICIPAL RECEBIMENTO
NESTA.
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