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Oficio Especial

Monte Azul Paulista, 15 de Margo de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente :

Venho respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, encaminhar Projeto de
Decreto Legislativo em anexo.

Certo da Vossa especial e costumeira atengdo, sem mais para 0 momento e também
oportuno para externar nossos sinceros votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

L

Silvio Franga Filho

-Vereador-

Ao Excelentissimo Senhor
Fabio Jer6nimo Marques
Presidente da Cdmara Municipal de Monte Azul Paulista — SP
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

Susta os efeitos do DECRETO
3.859, 24 DE FEVEREIRO DE
2023, que dispde sobre A
SUSPENSAO DO PAGAMENTO
DO AUXILIO ALIMENTACAO
AOS SERVIDORES INATIVOS,
APOSENTADOS E
PENSIONISTA.

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA decreta:

Art 1° Nos termos do artigo 169 inc Il c.c. 173 ¢ 175 inc IV, todos do REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA-SP, e artigo do art. 4, inciso V, da Lei
1424/2003, ficam sustados os efeitos do decreto n°3859/23 299, de 30 de janeiro de 2023, que dispde
sobre A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTA.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
VEREADOR

Assinam em conjunto
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JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal 1424/2003, em seu art. 4, inciso V, confere aos servidores inativos do municipio de
MONTE AZUL PAULISTA do abono alimentar, e a presente encontra-se em vigéncia legislativa no

municipio.

Decorre que com a vigéncia do Decreto lei n.3859 de 2023 o Poder Executivo exorbita de seu poder
regulamentar ou dos limites de delegag@o legislativa. Embora o atual Governo municipal tenha justificado
em seu Decreto, farse-a necesséario preservar o respeito a ordem hierarquica normativa, cabendo a esta

casa legisltiva, respeitando sempre os direitos individuais e coletivos presentes na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, ndo cabe ao Prefeito Municipal editar ato previsto em Lei por meio do Decreto, por se
tratar de ato infra legal, nfio podendo se sobrepor a Lei, ji que dela retira seu fundamento de validade. Por
este motivo, ndo & possivel a edi¢gio de Decretos visando alterar aquilo que jd estd previsto no

ordenamento juridico.

Diante do exposto e dado a importdncia desta proposi¢éo, conto
de sustar os efeitos da do DECRETO N° 3.859, 24 DE
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO ALIMEN
APOSENTADOS E PENSIONISTA.

1.0 apoio dos nobres pares no sentido
FIRO DE 2023, dispde sobre A
AOS SERVIDORES INATIVOS,

MARDQUEUSILVIO FRANCA FILHO
VEREADOR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 306/2023

DISPOE SOBRE: SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO
ALIMENTACAO AOS SERVIDORES INATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTA.

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO, Vereador da Camara Municipal

de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, usando das atribuicoes
que |he sdo conferidas, apresenta o seguinte Projeto de Decreto

Legislativo:

ARTIGO 1° - Nos termos do artigo 169 inc lll c.c. 173
e 175 inc IV, todos do Regimento Interno Da Camara Municipal De
Monte Azul Paulista - SP, e artigo 4, inciso V, da Lei n® 1424/2003, ficam
sustados os efeitos do Decreto n° 3859/23, de 24 de janeiro de 2023,
que dispde sobre A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO
ALIMENTACAO AOS SERVIDORES INATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTA.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacéo.

Monte Azul Paulista, 20 de margo de 2023.
MARDQUEU SILVIO FRANCA Assinado de forma digital por MARDQUEU

SILVIO FRANCA FILHO:04570934803

FILHO:04570934803 Dados: 2023.03.20 12:04:51 -03'00'

MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO
Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
“ Palacio 8 de Margo “

Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361-1254
CNPJ n°. 54.163.167/0001-00 = Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo - Brasil

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal 1424/2003, em seu art. 4, inciso V, confere aos servidores inativos
do municipio de MONTE AZUL PAULISTA do abono alimentar, e a presente

encontra-se em vigéncia legislativa no municipio.

Decorre que com a vigéncia do Decreto lei n.3859 de 2023 o Poder Executivo
exorbita de seu poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. Embora
o atual Governo municipal tenha justificado em seu Decreto, farse-a4 necessario
preservar o respeito a ordem hierarquica normativa, cabendo a esta casa legisltiva,
respeitando sempre os direitos individuais e coletivos presentes na Constituicao
Federal.

Nesse sentido, ndo cabe ao Prefeito Municipal editar ato previsto em Lei por meio do
Decreto, por se tratar de ato infra legal, nédo podendo se sobrepor a Lei, ja que dela
retira seu fundamento de validade. Por este motivo, ndo & possivel a edigdo de

Decretos visando alterar aquilo que ja esta previsto no ordenamento juridico.

Diante do exposto e dado a importancia desta proposigéo, conto com o apoio dos
nobres pares no sentido de sustar os efeitos da do DECRETO N° 3.859, 24 DE
FEVEREIRO DE 2023, dispde sobre A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO
AUXILIO ALIMENTACAO AOS SERVIDORES INATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTA.

MARDQU EU SILVIO Assinado de forma digital por
MARDQUEU SILVIO FRANCA
FRANCA FILHO:04570934803

FILHO:04570934803 Dados: 2023.03.20 12:05:09 -03'00'
MARDQUEU SILVIO FRANCA FILHO

VEREADOR
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PARECER JURIDICO n°. 029/2023.
Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Assunto: Parecer juridico sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° que busca sustar os efeitos
do Decreto Executivo n® 3.859, de 24 de fevereiro
de 2023, que dispbe sobre a suspensdo do
pagamento do auxilio alimentagdo aos servidores

inativos, aposentados e pensionistas.”.

1. Relatorio:

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e

constitucionalidade do disposto acima.

De autoria do Excelentissimo Senhor Doutor Mardqueu Silvio
Franga Filho, o ‘Samurai Cagador’, atual Vereador desta Casa
Legislativo, referido decreto executivo busca, acima dito, sustar os
efeitos do Decreto Executivo n® 3.859, de 24 de fevereiro de 2023, que
dispde sobre a suspensdo do pagamento do auxilio alimentacdo aos

servidores inativos, aposentados e pensionistas.

Fundamenta o pedido no artigo 169, lll, c/c 173 e 175, IV,
todos do Regimento Interno da Camara de Monte Azul Paulista/SP.,
assim como na Lei n® 1.424/2003, que em seu artigo 4°, inciso V,

confere aos servidores inativos do municipio de Monte Azul Paulista o
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abono alimentar através do cartao alimentagé&o.

Salienta que com o Decreto Executivo cujos efeitos busca
sustar através do Decreto Legislativo em aprego, o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal exorbita de seu poder regulamentar e
desrespeita a ordem hierarquica das normas, de sorte que imperioso se
revela que a Camara Municipal de Monte Azul Paulista, fiscalizadora do
Executivo, restabeleca a ordem legal e, por conseguinte, os direitos

individuais e coletivos dos inativos.

E a sintese do necessario.

2. Analise e Fundamentacao:

A fundamentacdo usada para a formulagdo do Decreto
Legislativo, quando analisada sob a ética da piramide de Hans Kelsen -
que, sabido, funciona como uma forma de hierarquizagdo das normas,
sendo a lei, hierarquicamente falando, superior aos decretos, venham
estes de onde for, e isto porque, para a sua formagédo, concorrem
conjuntamente os Poderes Legislativo e Executivo, além de todo o
estudo juridico (pareceres juridicos e analise pelas comissbes
competentes) que envolvem o tramite legal de um Projeto de Lei, de sua
exegese até a sua publicagdo — € viavel, todavia, nao através de um
Decreto Legislativo, mas sim através de ajuizamento junto ao Judiciario,

da medida processual pertinente.
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Explico.

Sobre os Decretos Legislativos, referidos sdo previstos desde
na Constituicdo Federal da Republica até nos Regimentos Internos das
Camaras Municipais de todo o pais, funcionando a primeira como
paradigma para as demais, e, de fato, como exemplos de sua utilizagéo,
ha aquele que busca sustar atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem seu poder de regulamentar (CF, artigo 49, V).

Contudo, a mesma legislagdo, doutrina e jurisprudéncia que
salienta a utilizagdo supra (sustar atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem seu poder de regulamentar), também estabelece que o
Decreto Legislativo &€ uma espécie normativa que regular as matérias de

competéncia exclusiva do Poder Legislativo, ou seja, limita o seu

alcance.

Perceba que a situagdo n&o ataca o conteudo do Decreto
Executivo, e sim se ele ultrapassa sua competéncia ou n&do. Mesmo

raciocinio vale para o Decreto Legislativo.

A competéncia do Legislativo para sustar atos normativos do
Poder Executivo eivados dos vicios mencionados pelo comando
constitucional — a saber: exorbitantes do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa — € muito importante no Estado de
Direito que vivemos, pois liga-se aos principios da separag@o dos
poderes e da legalidade, erigidos até mesmo em “clausulas pétreas”

do texto constitucional pelo Legislador de 1988.
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Contudo, este controle politico nao é ilimitado.

Dessa feita, analisando o Decreto Executivo em si, ainda que
seja possivel a instauragéo de discusséo sobre a sua legalidade a dtica
da Piramide de Kelsen, referida discussdo ha de ser instaurada no
campo do Judiciario, € ndo na Camara Municipal de Monte Azul
Paulista, na medida em que, na percepgdo deste parecerista, traz
consigo a discricionariedade conferida ao administrador publico para
adotar, no caso concreto, a solugdo mais adequada a satisfazer o
interesse publico, observados ainda os critérios de conveniéncia e
oportunidade. Alias, a propédsito destes ultimos, € de conhecimento
deste parecerista que, em principio, a suspensdo se deu por
recomendacéo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, situagao

que, reitero, ha de ser analisada e elucidada pelo Judiciario.

Diante de todo exposto, esse parecerista entende nao ter um
Decreto Legislativo a competéncia/conddo de suspender os atos de um
Decreto Executivo, pois que, sem adentrar no mérito do Decreto
Executivo, ndo se trata este do remédio adequado e legal para tanto,

uma vez que o assunto havera de ser dirimido pelo Judiciario.

3. Conclusao

Por essas razdes, resguardadas as ponderagdes langadas,
salvo melhor juizo, opina-se que o Decreto Legislativo ndo tem

competéncia para sustar um Decreeto Executivo, pelas razdes acima

expostas.
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E, sub censura, o parecer que se submete a elevada
apreciagdo, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos

apresentados, sem embargo de outras opinides.

A CAMARA MUNICIPAL
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FORMULARIO PARA SOLICITACOES DE CONSULTAS E
PARECERES

1. Ente solicitante: Camara Municipal de Monte Azul Paulista

2. Orgédo Solicitante: (X) Presidente (X) Comissio

3. Area de Concentracdo: ( ) Administrativa ( ) Fiscal (X) Juridica
4. Consulta possui urgéncia: (X) Sim ( ) Nao

5. Descreva abaixo qual(is) o(s) ponto(s) que o(a) Solicitante quer que o parecer ou
a consulta ataque, ou ainda as perguntas que pretende ser respondidas:

Exposigéo

a) Considerando, que em 16 de dezembro de 2022, o Departamento de
Recursos Humanos do Executivo Municipal informou aos funcionarios inativos
da Prefeitura a interrupcao do pagamento do vale-alimentacao aos servidores
inativos, ou seja, aposentados e pensionistas, a partir de 31 de dezembro de
2022.

b) Considerando, que no dia 15 de fevereiro os Vereadores Mardqueu Silvio
Franca Filho, Ricardo Sanches Lima e Walter Alessandro Silva Rodrigues e
no dia 17 de fevereiro o Presidente da Camara Municipal representando todos
os Vereadores desta Casa Legiferante oficiaram o Senhor Prefeito
informando a vigéncia da Lei Municipal n° 1.424/2003, ou seja, requereram ao
Executivo a nao interrup¢gdo do pagamento do vale alimentacdo (docs.
anexos).

c) Considerando, a instrucdo processual do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, TC 024255.989.19-6, bem como a nota técnica 01/2022,
encaminhada pelo Controlador Interno do Municipio Sr. Matheus A. Botelho
informando ao Prefeito Municipal sobre a Simula Vinculante n°. 55 do STF,
onde expde que “O direito ao auxilio-alimentagcao nao se estende aos
servidores inativos”.

d) Considerando ainda que no dia 24 de fevereiro de 2023, o Prefeito Municipal
decretou nos termos do Decreto n°® 3.859, a suspensao do pagamento do
auxilio-alimentacdo aos empregados publicos inativos, aposentados e
pensionistas. (doc. anexo).

e) Considerando, por analogia a Lei n° 1.100, de 09.09.93, referida Lei
Municipal se tratava de complemento salarial dos inativos, o qual foi apontado ,
pelo Tribunal de Contas como inconstitucional, que oficiou o Ministério
Publico, que propds agao direta de inconstitucionalidade e tdo somente apoés

e
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o julgamento da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ai sim com
o Acdrdao final do julgamento da Acao deu-se a interrupcdo do pagamento
aos aposentados e pensionistas (copia da AD| anexa).

f) Considerando, finalmente que o Projeto de Decreto Legislativo n°. 306,
datado de 20 de margo de 2023, tem o conddo de sustar os efeitos do
Decreto n°. 3859/23, do Executivo Municipal o suspendeu o pagamento do
auxilio-alimentacao (doc. anexo).

Consulta

1° - Tendo em vista que a Lei n® 1424/2003 encontra-se em vigéncia, pois nao
houve nenhuma revogacao de seu texto pelo Legislativo, muito menos julgamento
pelo Poder Judiciario quanto a sua inconstitucionalidade, bem como nao existe ao
menos acdo de inconstitucionalidade nesse sentido, pergunta-se: O prefeito
poderia suspender referido pagamento? Se sim, baseado em que? Teria o
Decreto Municipal n° 3.859/2023 legitimidade para tanto?

2° - No caso do Decreto Municipal ter legitimidade para a suspensao do
pagamento, qual seria a medida legislativa para suspender referido Decreto
Municipal ou ndo sendo possivel, qual a medida judicial para tanto?

3° - O Projeto de Decreto Legislativo n°. 306/2023 de autoria do Vereador
Mardqueu Silvio Franga Filho, diante das disposi¢des regimentais, Lei Orgéanica
Municipal e normas constitucionais tem legitimidade quanto a sua
propositura/tramitacdo e teria forga legal para suspender os efeitos do Decreto
Municipal n°. 3859/237

4° - Caso o Judicidrio julgue pela inconstitucionalidade da Lei Municipal n°.
1424/2023 existe direito adquirido aos aposentados e pensionistas que ja
recebem referido beneficio?

59 - Vale aqui ressaltar que nosso Municipio de Monte Azul Paulista/SP tem
18.500 habitantes, cerca de 800 sado funcionarios municipais e cerca de 180
aposentados - pensionistas recebem esse vale alimentacéo. Muitos deles e a grande
maioria possuem salario abaixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e tal medida em
cessar esse pagamento vai acarretar um problema social muito grande, colocando
varias familias em risco e vulnerabilidade social, pois imagine um aposentado que
ganhe R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) paga aluguel, contas curriculares e
depende desse vale apara se alimentarem. Pergunta-se: Qual medida poderia ser
tomada para amenizar referida situacao? Alguma Lei Municipal para a
concessao de cesta basica ou vale alimentagao, etc?

6. Qual o prazo pretendido para discussdo da matéria, objeto da consulta: 10 di
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7. Estdo sendo encaminhados todos os documentos necessarios para a analise da
matéria (Lei Organica, Regimento Interno, Projeto de lei com exposi¢cdo de motivos e
anexos, norma que pretende ser alterada, etc.)?

(X) Sim ( ) Ndo

8. Quais os dados para contato do Solicitante em caso de duvida ou necessidade de
solicitacédo de outras informacdes pelo Consultor:

Wilson Garcia - (17) 99739-4120

Aproveito a oportunidade para apresentar meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Monte Azul Paulista, em 28 de Margo de 2023.

FABIO JERONIMOMIARQUES - Presidente da Camara

COMISSAO PERMANENTE DE

CONSTITUICAO. JUSTICAE REDACAOQ
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FORMULARIO PARA SOLICITACOES DE CONSULTAS E
PARECERES

1. Ente solicitante: Camara Municipal de Monte Azul Paulista

2. Orgao Solicitante: (X) Presidente (X) Comissao

3. Area de Concentracao: ( ) Administrativa ( ) Fiscal (X) Juridica

4. Consulta possui urgéncia: (X) Sim ( ) Nao

5. Descreva abaixo qual(is) o(s) ponto(s) que o(a) Solicitante quer que o parecer ou
a consulta ataque, ou ainda as perguntas que pretende ser respondidas:

Exposicdo

a)

b)

Considerando, que em 16 de dezembro de 2022, o Departamento de
Recursos Humanos do Executivo Municipal informou aos funcionarios inativos
da Prefeitura a interrupgao do pagamento do vale-alimentacao aos servidores
inativos, ou seja, aposentados e pensionistas, a partir de 31 de dezembro de
2022.

Considerando, que no dia 15 de fevereiro os Vereadores Mardqueu Silvio
Franga Filho, Ricardo Sanches Lima e Walter Alessandro Silva Rodrigues e
no dia 17 de fevereiro o Presidente da Camara Municipal representando todos
os Vereadores desta Casa Legiferante oficiaram o Senhor Prefeito
informando a vigéncia da Lei Municipal n® 1.424/2003, ou seja, requereram ao
Executivo a ndo interrupcdo do pagamento do vale alimentagdo (docs.
anexos).

Considerando, a instrugcdo processual do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, TC 024255.989.19-6, bem como a nota técnica 01/2022,
encaminhada pelo Controlador Interno do Municipio Sr. Matheus A. Botelho
informando ao Prefeito Municipal sobre a Simula Vinculante n°®. 55 do STF,
onde expde que “O direito ao auxilio-alimentacao nao se estende aos
servidores inativos”.

d) Considerando ainda que no dia 24 de fevereiro de 2023, o Prefeito Municipal

decretou nos termos do Decreto n°® 3.859, a suspensdo do pagamento do
auxilio-alimentagdo aos empregados publicos inativos, aposentados e
pensionistas. (doc. anexo).

e) Considerando, por analogia a Lei n° 1.100, de 09.09.93, referida Lei

Municipal se tratava de complemento salarial dos inativos, o qual foi apontado
pelo Tribunal de Contas como inconstitucional, que oficiou o Ministério
Publico, que propds agado direta de inconstitucionalidade e tdo somente apds

N\

A

@f’



CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Rua Cel. Joao Manoel, n°. go - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sao Paulo

o julgamento da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ai sim com
o Acérdao final do julgamento da Agao deu-se a interrupgao do pagamento
aos aposentados e pensionistas (copia da ADI anexa). '

f) Considerando, finalmente que o Projeto de Decreto Legislativo n° 306,
datado de 20 de margo de 2023, tem o condao de sustar os efeitos do
Decreto n°. 3859/23, do Executivo Municipal o suspendeu o pagamento do
auxilio-alimentagao (doc. anexo).

Consulta

Tendo em vista que a Lei n°® 1424/2003 encontra-se em vigéncia, pois nao
houve nenhuma revogacgao de seu texto pelo Legislativo, muito menos julgamento
pelo Poder Judicidrio quanto a sua inconstitucionalidade, bem como nao existe ao
menos acdo de inconstitucionalidade nesse sentido, pergunta-se: O prefeito
poderia suspender referido pagamento? Se sim, baseado em que? Teria 0
Decreto Municipal n° 3.859/2023 legitimidade para tanto?

No caso do Decreto Municipal ter legitimidade para a suspensao do
pagamento, qual seria a medida legislativa para suspender referido Decreto
Municipal ou nao sendo possivel, qual a medida judicial para tanto?

" - O Projeto de Decreto Legislativo n°. 306/2023 de autoria do Vereador
Mardqueu Silvio Franga Filho, diante das disposi¢cdes regimentais, Lei Organica
Municipal e normas constitucionais tem legitimidade quanto a sua
propositura/tramitagao e teria forga legal para suspender os efeitos do Decreto
Municipal n°. 3859/237

Caso o Judiciario julgue pela inconstitucionalidade da Lei Municipal n°.
1424/2023 existe direito adquirido aos aposentados e pensionistas que ja
recebem referido beneficio?

Vale aqui ressaltar que nosso Municipio de Monte Azul Paulista/SP tem
18.500 habitantes, cerca de 800 sao funcionarios municipais e cerca de 180
aposentados - pensionistas recebem esse vale alimentag@o. Muitos deles e a grande
maioria possuem salario abaixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e tal medida em
cessar esse pagamento vai acarretar um problema social muito grande, colocando
varias familias em risco e vulnerabilidade social, pois imagine um aposentado que
ganhe R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) paga aluguel, contas curriculares e
depende desse vale apara se alimentarem. Pergunta-se: Qual medida poderia ser
tomada para amenizar referida situacdao? Alguma Lei Municipal para a
concessio de cesta basica ou vale alimentagao, etc?

6. Qual o prazo pretendido para discussao da matéria, objeto da consulta: 10 dias-" J
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7. Estao sendo encaminhados todos os documentos necessarios para a analise da
matéria (Lei Organica, Regimento Interno, Projeto de lei com exposi¢ao de motivos e
anexos, norma que pretende ser alterada, etc.)?

(X) Sim ( ) Nao

8. Quais os dados para contato do Solicitante em caso de duvida ou necessidade de
solicitagdo de outras informagdes pelo Consultor:

Wilson Garcia - (17) 99739-4120

Aproveito a oportunidade para apresentar meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Monte Azul Paulista, em 28 de Margo de 2023.

X y 4
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FABIO JERONIMO MA QUES - Presidente da Camara

COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO. JUSTICA E REDA CAO

RODRIGO FERNANDO ARRUDA - Presidente
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ;
FINANCAS E ORCAMENTO; EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL; E POLITICA
URBANA, MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS DA 182
LEGISLATURA, QUATRIENIO 2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL
PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO.

Ao vinte e nove dias do més de mar¢o do ano de dois mil e vinte e trés (29/03/2023), as 15
horas e 45 minutos, reuniram-se no plenario da Camara Municipal — "Palacio 8 de Margo”,
situado na Rua Cel. Jodo Manoel, n°. go, nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de Sao
Paulo, os vereadores da Cadmara Municipal Eliel Prioli, Fabio Jerénimo Marques, José
Alfredo Perez Cantori, Leandro Pereira, Luciana Aparecida Kubica, Luciene Aparecida
Cudinhoto Fachini, Orival Alves e Rodrigo Fernando Arruda. A reunido foi convocada para
estudar, discutir e emitir parecer sobre os Projetos de Lei n® 1264, 1286 e 1290/2023 e Projeto
de Decreto Legislativo n® 306/2023. Ao voltarem a examinar o Projeto de Lei n® 1264/2023 as
Comissdes Permanentes continuaram com um questionamento imprescindivel para emissao
do Parecer referente ao PL em tela, sendo assim, ficou acordado que o Senhor Presidente da
Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo ira oficiar a Senhora Camila Batista
de Oliveira, Secretaria Municipal da Saude, para que informe a quantidade necesséria de
empregos efetivos de Motorista, a carga horaria — 12/36hs. Apds o retorno da referida
Secretaria, o Projeto podera ser analisado, ajustado e prosseguir sua tramitacao
normalmente. Referente ao Projeto de Lei n°® 1286/2023 foi elaborado pela Comissao
Permanente de Constituigao, Justica e Redagdao o PARECER COM EMENDA MODIFICATIVA,
conforme anexo a esta. Ao examinarem o Projeto de Lei n°® 1290/2023 as respectivas
Comissdes Permanentes desta Casa decidiram-se emitir PARECER FAVORAVEL, Quanto ao
Projeto de Decreto Legislativo n° 306/2023, os senhores vereadores solicitaram uma consulta
juridica junto a Uniao de Vereadores e Camaras Municipais do Estado de Sao Paulo ~ UVESP,
para sanar vérias dividas pertinentes ao assunto tratado no referido Projeto (formulario com
os questionamentos, em anexo). E, nada mais havendo a serem tratados, os membros
presentes pediram para lavrar a presente ata que vai assinada por todos.

Monte Azul Paulista, 29de margo de 2023.

,C/L/ / : ,7 o 7.
(el /Bl &
' // Eliel Prioli Féb;&.l. Marques
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EREADORES DO ESTADC DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

Requerente: Camara Municipal de Monte Azul Paulista
Solicitante: Exm®. Sr. Presidente e Comissoes

Assunto: “AUXILIO ALIMENTACAO A INATIVOS E PENSIONISTAS”.

Em analise minuciosa do pleito de parecer desta
conceituada Camara Municipal, através de sua comissédo
competente e permanente e ao Exm°®. Sr. Presidente da “CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA", passo a tecer o quanto
segue:

A principio entende o subscritor desta, que o “Chefe do
Poder Executivo”, esta corretissimo em sua atitude, vez que
totalmente amparado por determinagao superior, mesmo sendo
contra a sua vontade, o mesmo NAO DEVE, chamar para si
esta responsabilidade, pois caso ele visse a permanecer
efetuando os respectivos pagamentos ele incorreria em
despesa impropria podendo responder civil e até mesmo
criminalmente, s.m.j., pior ainda responderia por “ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”, e em sendo condenado
poderia e ou podera perder seus direitos politicos e ainda ser
condenado em devolver aos “Cofres Publicos”, o que pagou
indevidamente.

Nos indaga:

“1° - Tendo em vista que a Lei no 1424/2023 encontra-se em
vigéncia, pois ndo houve nenhuma revogacado de seu texto pelo
Legislativo, muito menos julgamento pelo Poder Judiciario quanto
a Sua inconstitucionalidade, bem como ndo existe ao menos agéao
de inconstitucionalidade nesse sentido, perqunta-se: O prefeito
poderia suspender referido pagamento? Se sim, baseado em
que? Teria o Decreto Municipal no 3.859/2023 legitimidade
para tanto?

Resp.: Entende o subscritor desta que o “Chefe do Poder
Executivo”, agiu de forma correta, pois caso contrario ele
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estaria incorrendo s.m.j., em suposto “Ato de Improbidade
Administrativa e Despesas Improprias”, ferindo ainda a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sei que pode ser interpretada como
uma atitude diriamos “anti-democratica”, mas nio o é ele s6
fez por necessidade legal, s.m.j., e o fez de forma correta,
repita-se uma vez mais.

2° - No caso do Decreto Municipal ter legitimidade para a
suspensdo do pagamento, qual seria a medida legislativa para
suspender referido Decreto Municipal ou nao sendo possivel, qual
a medida judicial para tanto?

Resp.: Face a situacao a qual o subscritor desta compreende
a parte social, creio que seria salutar tentar buscar algo via
judicial, pois através do sindicato da categoria e ou até
mesmo através de um advogado que tenha essa
possibilidade em requerer na forma judicial e tendo o Chefe
do Poder Executivo uma ordem judicial ajustaria tudo através
de Lei Municipal, assim entende o subscritor desta, mas nada
através de Decreto seja ele Decreto Municipal seja ele Decreto
Legislativo (o qual é o que mais desrespeita todo
ordenamento no caso em tela).

3° - O Proieto de Decreto Legislativo n". 306/2023 de autoria do
Vereador Mardqueu Silvio Franga Filho, diante das disposi¢oes
regimentais, Lei Organica Municipal e normas constitucionais tem
legitimidade quanto a sua propositura/tramitagao e teria forga legal
para suspender os efeitos do Decreto Municipal no. 3859/237

Resp.: Ja respondido no item acima, o mesmo NAO DEVE
prosperar.

4° - Caso o Judiciario julgue pela inconstitucionalidade da Lei
Municipal no 1424/2023 existe direito adquirido aos aposentados e
pensionistas que ia recebem referido beneficio?

Resp.: Acredito ja ter respondido no item da segunda questao.



5° - Vale aqui ressaltar que nosso Municipio de Monte Azul
Paulista/SP tem 8.500 habitantes, cerca de 800 sdo funcionarios
municipais e cerca de 180 aposentados e pensionistas recebem
esse vale alimentacdo. Muitos deles e a grande maioria possuem
salario abaixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e tal medida em
cessar esse pagamento vai acarretar um problema social muito
grande, colocando varias familias em risco e vulnerabilidade social,
pois imagine um aposentado que ganhe R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais) paga aluguel, contas curriculares e depende
desse vale apara se alimentarem. Pergunta-se: Qual medida
poderia ser tomada pera amenizar referida situacdo? Alguma Lei
Municipal para a concessao de cesta basica ou vale alimentacao,
etc?’

Resp.: Acredito também ja ter respondido e me solidarizado
com a questao nas respostas dos itens 1° e 2° destas
indagacoes.

Portanto o parecer obedece, todos os ordenamentos
legais e até mesmo regimentais, desta conceituada Camara
Municipal, obedecendo também o que preceitua a LOM -
desta Municipalidade, sendo este opinativo, obedecendo
todos os principios legais.

Departamento Juridico 03 de Abril de 2023.

JOAO BATISTA COSTA L
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Monte Azul Paulista, 10 de Abril de 2023

Excelentissimo Senhor:

Venho através deste entregar cdpia do parecer encomendado por mim
e demais interessados em anexo.

Respeitosamente,

0sé Mye %j

Ao Excelentissimo Senhor
Féabio Jerénimo Marques
Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista - SP
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Dr. Paulo Cesar da Silva  OAB/RJ 80.106 Procurador Legislativo - Advogado e Consultor Juridico
PARECER JURIDICO

Interessado : Sr. José Roberto Arroyo.

Assunto: Parecer juridico sobre o Projeto de Decreto Legislativo no que
busca sustar os efeitos do Decreto Executivo no 3.859, de 24 de
fevereiro de 2023, que dispde sobre a suspensdo do pagamento do
auxilio alimentagdo aos servidores inativos, aposentados e
pensionistas".

O Excelentissimo Senhor Vereador Vereador Mardqueu Silvio Franga Filho “ Samuray Cacador” busca
através do presente Projeto de Decreto Legislativo “ sustar “ os efeitos do Decreto Executivo n2 3.859
de 24 de fevereiro de 2023 que dispde sobre a suspens3o do pagamento do auxilio alimentacio aos
servidores inativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P .

Suscinto Relatdrio:

O Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista editou através do Decreto Executivo n2 3.859 de 24 de
fevereiro de 2023 3 suspensdo do pagamento do auxilio alimentacdo aos servidores inativos,
aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P concedido por intermédio da Lei.
1.424/2023 .

O Vereador Mardqueu Silvio Franca Filho “ Samuray Cacador” no uso e gozo de suas prerrogativas
regimentais apresentou o Projeto de Decreto Legislativo com fundamento nos artigos 169 lll, c/c
Arts.173 e 175 IV do Regimento Interno da Cimara Municipal de Monte Azul Paulista . Fundamenta sua
pretensdo legislativa afirmando que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal exorbita de seu poder
regulamentar e desrespeita a ordem hierdrquica das normas, de sorte que imperioso se revela que a
Camara Municipal de Monte Azul Paulista, fiscalizadora o Executivo, restabeleca a ordem legal e, por
conseguinte, os direitos individuais e coletivos dos inativos.

E o suscinto Relatério
DO MERITO

O presente parecer ird ater-se em opinar somente quanto a legalidade do remédio
regimental competente para “ sustar” atos do Poder Executivo , dentre eles o Decreto Executivo em
analise .

A pretensdo legislativa prevista no artigo 173 do Regimento Interno destaca que o Projeto
de decreto legislativo é a proposicao destinada a regular matéria que exceda os limites da Cimara, mas
ndo sujeita a sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

A Camara Municipal pode, perfeitamente, aprovar um decreto legislativo, para sustar os
efeitos de um decreto municipal, se 0 mesmo estiver exorbitando e invadindo a esfera das atribuicdes
legislativas. O prefeito n3o legisla ,ele apenas edita decretos para a fiel execugdo das leis, aprovadas
pela Camara. E mais, de acordo com o principio da legalidade, somente a lei pode obrigar a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa.



O Decreto Legislativo é o instrumento utilizado pela Camara para fiscalizar o Executivo,
ndo se confunde com as resolugdes. O Poder Legislativo tem como funcdo central a elaboragdo das leis,
ao lado de exercer outras tarefas constitucionais como a apresentagdo publica de assuntos de interesse
dos cidaddos, o debate sobre tais reivindicagbes de modo a agrega-las sob o interesse geral e a

fiscalizacdo politica dos atos do executivo.

O decreto legislativo ¢ ato exclusivo da Camara, por ser o instrumento que normatiza
sua competéncia fiscalizadora, que é t30 ou mais importante do que a competéncia de legislar, o que
significa que ndo depende da sancdo do prefeito, que a Cadmara legisla sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e, neste caso, poderé revogar o Decreto citado para proteger o interesse dos
servidores aposentados e inativos do municipio. Portanto, a Camara pode, perfeitamente, aprovar um
decreto legislativo, para sustar os efeitos de um decreto municipal.

No presente caso, o Decreto Executivo n? 3.859/2023, nio se destinou a regulamentar
a lei, nem a possibilitar a sua fiel execugdo, cuidou de inovar a ordem juridica, exorbitando o poder
regulamentar. Como expresso no art. 49 V da Constituicdo Federal compete ao Legislativo controlar a
legalidade dos atos oriundos do Executivo que exorbitarem o seu poder regulamentar ou dos limites da
delegacdo legislativa.

Destaque-se, também, que o decreto legislativo, ato pelo qual é
veiculada a sustagédo prevista no artigo 49, inciso V, embora conste como
modalidade de processo legislativo no artigo 59 da CF/88, ndo tem sua
disciplina regulamentada na Constitui¢io. Sua elaboragdo e edigdo sdo
normatizadas por via do Regimento Interno do Congresso Nacional ,
cujo conceito de aplica de forma analdgica as Camaras Municipais .

No caso em andlise ndo ha de se discutir inconstitucionalidade uma vez que, em regra,
qualquer ato normativo editado pelo poder publico esta sujeito ao controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade. Essa amplitude do controle difuso melhor atende a protecdo de direitos lesados
dos titulares em face de atos normativos editados em desacordo com a Constituicdo. No entanto,
surgem algumas questdes em relacdo a sujeicio de determinados atos 3 fiscalizagdo difusa de
constitucionalidade.

Verifica-se que em certos casos, estar-se-4 diante de uma ilegalidade e ndo de uma
inconstitucionalidade como, por exemplo, os regulamentos que desbordam dos pardmetros da lei, ndo
se admite a impugnacdo destes pela via difusa, nem tampouco por meio de agdo direta de
inconstitucionalidade, trata-se de hipétese de ilegalidade e n3o de inconstitucionalidade.

Nesse sentido € a posi¢do do STF:

"O julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra decreto
legislativo que susta, com base no art. 49, V, da CF ("E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa;"), decreto regulamentar
do Poder Executivo imp3e o exame incidental da conformidade deste decreto com a lei
por ele regulamentada, sem o que n3o se pode saber se o Poder Legislativo exerceu
validamente a competéncia prevista no citado art. 49. Hipdtese que ndo se confunde
com aquelas em que o decreto regulamentar figura como o objeto principal da agdo
direta, o que a jurisprudéncia do STF n3o admite sob o fundamento de que, ou o0 decreto
impugnado estd de acordo com a lei regulamentada, e entio ela & que seria
inconstitucional, ou ndo estd de acordo, e o caso seria de mera ilegalidade do decreto.
Precedente citado: ADIn 748-RS (RTJ 143/510)." (g.n)



Desse modo, se o regulamento vai além do conteldo da lei, ou se afasta
dos limites que esta lhe traga, é eivado de ilegalidade e n3o de inconstitucionalidade, pelo que n3o se
sujeita, quer no controle concentrado, quer no controle difuso, a jurisdi¢do constitucional. Precedentes
do STF: ADIns 536-DF, 589-DF e 311-DF, Velloso, RTJ 137/580, 137/1100 e 133/69; ADIn 708-DF, Moreira
Alves, RTJ 142/718; ADIn 392-DF, Marco Aurélio, RTJ 137/75; ADIn 1347-DF, Celso de Mello, "DJ" de
01.12.95.

Essa tese € defendida, principalmente, pelo Min. Marco Aurélio, sob o
fundamento de que o regulamento pode afrontar a Constituicdo, ndo apenas na hipétese de edigo de
ato normativo auténomo, mas também quando o exercente da atribuicdo regulamentar atue
inobservando os principios da reserva legal, da supremacia da lei e, mesmo, o da separag3o dos poderes.
Nestes casos, segundo defende o Ministro, os regulamentos podem ser impugnados tanto pela via difusa
como pela via concentrada. (veja ADI 2.387-DF, acima transcrita).

O ministro aposentado Cezar Peluso, no julgamento da ADI 3239, destacou que
“ jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a afericdo de constitucionalidade dos decretos, na via da acdo
direta, s seria vedada quando estes se adstringissem ao papel secundario de regulamentar normas legais,
cuja inobservancia ensejasse apenas conflito resolivel no campo da legalidade. Ocorre que o caso cuidaria
de decreto auténomo, de maneira que o ato normativo credenciar-se-ia ao controle concentrado de
constitucionalidade.”

Como se verifica, em regra, os regulamentos s3o atos sujeitos apenas ao controle
de legalidade. Contudo, para alguns ministros da Corte, quando invadem esfera reservada a lei, sdo
considerados como regulamentos auténomos. Essa posicio vem se tornando majoritaria na Corte, como
se verifica no RE 632265/RJ, rel. Min. Marco Aurélio:

Nesse sentido, podemos suscitar as palavras do Ministro do Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, conforme AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006. O
abuso de poder regulamentar, especialmente nos 46 casos em que o Estado atua contra legem
ou praeter legem, ndo sé expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da Constitui¢do da Republica
e que |lhe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (...)".

Ora, a sustagdo de atos do Poder Executivo tem natureza de controle de
constitucionalidade do tipo controle politico repressivo, enfrentando ato normativo no qual haja
exorbitdncia do poder regulamentador ou dos limites da delegagdo legislativa (VALADAO, 2002;
MADRIGAL, 2020). Nao ha exorbitancia, conforme precedentes do STF, se: “(i) @ norma secundaria ndo
alcance campo expressamente reservado para a Lei; (ii) existam parametros previamente definidos em lei
para o ato normativo; (iii) a norma possa ser modificada por lei posterior; e (iv) haja razoabilidade na
delegacdo”.

CONCLUSAO

Respeitando com as devidas vénias os entendimentos contrarios, este parecista afirma que o Decreto
Legislativo € o instrumento Regimental competente para sustar o Decreto Executivo n2 3.859 de 24 de
fevereiro de 2023 que suspendeu o pagamento do auxilio alimentagdo aos servidores inativos,
aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P concedido por intermédio da Lei.
1.424/2023. Para tanto, depende de aprovacio plenaria.

PAULO CESAR DA SILVA
OAB/RJ 80.106

Assinado de forma
PAULO digital por PAULO
CESAR DA CESARDASILVA

Dados: 2023.04.08

SILVA 10:46:31 0300



Monte Azul Paulista, 10 de Abril de 2023

Excelentissimo Senhor:

Venho através deste entregar cépia do parecer encomendado por mim
e demais interessados em anexo.

Respeitosamente,
Jose Roberto Arroyo

Ao Excelentissimo Senhor
Rodrigo Arruda

Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica da Camara Municipal de Monte Azul
Paulista - SP
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Dr. Paulo Cesar da Silva OAB/RJ 80.106 Procurador Legislativo - Advogado e Consultor Juridico
PARECER JURIDICO

Interessado : Sr. José Roberto Arroyo.

Assunto: Parecer juridico sobre o Projeto de Decreto Legislativo no que
busca sustar os efeitos do Decreto Executivo no 3.859, de 24 de
fevereiro de 2023, que dispde sobre a suspensdo do pagamento do
auxilio alimentagdo aos servidores inativos, aposentados e
pensionistas".

O Excelentissimo Senhor Vereador Vereador Mardqueu Silvio Franga Filho Samuray Cagador” busca
através do presente Projeto de Decreto Legislativo “ sustar “ os efeitos do Decreto Executivo n2 3.859
de 24 de fevereiro de 2023 que dispde sobre a suspensdo do Pagamento do auxilio alimentac3o aos
servidores inativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P .

Suscinto Relatério:

O Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista editou através do Decreto Executivo n2 3.859 de 24 de
fevereiro de 2023 3 suspensdo do pagamento do auxilio alimentacdo aos servidores inativos,
aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P concedido por intermédio da Lei.
1.424/2023 .

O Vereador Mardqueu Silvio Franga Filho “ Samuray Cac¢ador” no uso e gozo de suas prerrogativas
regimentais apresentou o Projeto de Decreto Legislativo com fundamento nos artigos 169 Ill, ¢/c
Arts.173 e 175 IV do Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Azul Paulista . Fundamenta sua
pretensdo legislativa afirmando que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal exorbita de seu poder

E o suscinto Relatério
DO MERITO

O presente parecer ird ater-se em opinar somente quanto 2 legalidade do remédio
regimental competente para “ sustar” atos do Poder Executivo , dentre eles o Decreto Executivo em
andlise .

A pretensdo legislativa prevista no artigo 173 do Regimento Interno destaca que o Projeto
de decreto legislativo é a proposicdo destinada a regular matéria que exceda os limites da Camara, mas
ndo sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

A Camara Municipal pode, perfeitamente, aprovar um decreto legislativo, para sustar os
efeitos de um decreto municipal, se 0 mesmo estiver exorbitando e invadindo a esfera das atribuicdes
legislativas. O prefeito n3o legisla ,ele apenas edita decretos para a fiel execugdo das leis, aprovadas
pela Cdmara. E mais, de acordo com o principio da legalidade, somente a lej pode obrigar a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa.



No presente caso, o Decreto Executivo ne 3.859/2023, n3o se destinou a regulamentar a
lei, nem a possibilitar a sua fiel execucdo, cuidou de inovar a ordem juridica, exorbitando O poder

Destaque-se, também, que o decreto legislativo, ato pelo qual é veiculada
a sustagdo prevista no artigo 49, inciso V, embora conste como
modalidade de processo legislativo no artigo 59 da CF/88, nio tem sua
disciplina regulamentada na Constituicdo. Sua elaboragio e edig¢do sdo
normatizadas por via do Regimento Interno do Congresso Nacional ;
Cujo conceito de aplica de forma analdgica as Camaras Municipais .

algumas questdes em relagio 3 Sujeicdo de determinados atos 3 fiscalizagdo difusa de
constitucionalidade.

Verifica-se que em certos Casos, estar-se-a diante de uma ilegalidade e ndo de uma
inconstitucionalidade como, por exemplo, os regulamentos que desbordam dos pardmetros da lei, n3o se
admite a impugna¢io destes pela via difusa, nem tampouco por meio de acdo direta de



Desse modo, se o regulamento vai além do contetdo da lei, ou se afasta
dos limites que esta lhe traca, é eivado de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade, pelo que n3o se
sujeita, quer no controle concentrado, quer no controle difuso, a jurisdi¢do constitucional. Precedentes
do STF: ADIns 536-DF, 589-DF e 311-DF, Velloso, RTJ 137/580, 137/1100 e 133/69; ADIn 708-DF, Moreira
Alves, RTJ 142/718; ADIn 392-DF, Marco Aurélio, RTJ 137/75; ADIn 1347-DF, Celso de Mello, "DJ" de
01.12.95.

Essa tese € defendida, principalmente, pelo Min. Marco Aurélio, sob o
fundamento de que o regulamento pode afrontar a Constitui¢do, ndo apenas na hipétese de edicdo de
ato normativo autbnomo, mas também quando o exercente da atribuicdo regulamentar atue
inobservando os principios da reserva legal, da supremacia da lei e, mesmo, o da separacio dos poderes.
Nestes casos, segundo defende o Ministro, os regulamentos podem ser impugnados tanto pela via difusa
como pela via concentrada. (veja ADI 2.387-DF, acima transcrita).

O ministro aposentado Cezar Peluso, no julgamento da ADI 3239, destacou que
“ jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a aferigdo de constitucionalidade dos decretos, na via da agdo
direta, s6 seria vedada quando estes se adstringissem ao papel secundario de regulamentar normas legais,
cuja inobservancia ensejasse apenas conflito resoltivel no campo da legalidade. Ocorre que o caso cuidaria
de decreto auténomo, de maneira que o ato normativo credenciar-se-ia ao controle concentrado de
constitucionalidade.”

Como se verifica, em regra, os regulamentos s3o atos Sujeitos apenas ao controle
de legalidade. Contudo, para alguns ministros da Corte, quando invadem esfera reservada 3 lei, sdo
considerados como regulamentos autdnomos. Essa posi¢do vem se tornando majoritaria na Corte, como
se verifica no RE 632265/RJ, rel. Min. Marco Aurélio:

Nesse sentido, podemos suscitar as palavras do Ministro do Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, conforme AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006. O
abuso de poder regulamentar, especialmente nos 46 casos em que o Estado atua contra legem
ou praeter legem, ndo sé expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da Constituigdo da Republica
e que lhe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (...)".

Ora, a sustagdo de atos do Poder Executivo tem natureza de controle de
constitucionalidade do tipo controle politico repressivo, enfrentando ato normativo no qual haja
exorbitancia do poder regulamentador ou dos limites da delegacdo legislativa (VALADAO, 2002;
MADRIGAL, 2020). Ndo ha exorbitancia, conforme precedentes do STF, se: “(i) a norma secunddria nio
alcance campo expressamente reservado para a Lei: (ii) existam parametros previamente definidos em lei
para o ato normativo; (iii) a norma possa ser modificada por lei posterior; e (iv) haja razoabilidade na
delegagdo”.

CONCLUSAO

Respeitando com as devidas vénias os entendimentos contrarios, este parecista afirma que o Decreto
Legislativo € o instrumento Regimental competente para sustar o Decreto Executivo n? 3.859 de 24 de
fevereiro de 2023 que suspendeu o pagamento do auxilio alimentagdo aos servidores inativos,
aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P concedido por intermédio da Lei.
1.424/2023. Para tanto, depende de aprovagao plenaria.

PAULO CESAR DA SILVA
OAB/RJ 80.106

. Assinado de forma
PAU LO digital por PAULO
CESARDA  cEsarDASILVA

Dados: 2023.04.08

SILVA 10:46:31 -03'00"



Monte Azul Paulista, 10 de Abril de 2023

Excelentissimo Senhor:

Venho através deste entregar copia do parecer encomendado por mim
e demais interessados em anexo.

Respeitosamente,

L= G

osé Roberto Arroyo

Ao Excelentissimo Senhor
Mardqueu Silvio Franga Filho- Samuray Cacador
Vereador da Camara Municipal de Monte Azul Paulista - SP
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Dr. Paulo Cesar da Silva OAB/RJ 80.106 Procurador Legislativo - Advogado e Consultor Juridico
PARECER JURIDICO

Interessado : Sr. José Roberto Arroyo.

Assunto: Parecer juridico sobre o Projeto de Decreto Legislativo no que
busca sustar os efeitos do Decreto Executivo no 3.859, de 24 de
fevereiro de 2023, que dispde sobre a suspensdo do pagamento do
auxilio alimentacdo aos servidores inativos, aposentados e
pensionistas",

O Excelentissimo Senhor Vereador Vereador Mardqueu Silvio Franca Filho “ Samuray Cacador” busca
através do presente Projeto de Decreto Legislativo “ sustar “ os efeitos do Decreto Executivo n2 3.859
de 24 de fevereiro de 2023 que dispde sobre a suspensio do Pagamento do auxilio alimentac3o aos
servidores inativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P .

Suscinto Relatério:

O Prefeito do Municipio de Monte Azul Paulista editou através do Decreto Executivo n23.859 de 24 de
fevereiro de 2023 a suspensdo do pagamento do auxilio alimentagdo aos servidores inativos,
aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P concedido por intermédio da Lei.
1.424/2023 .

O Vereador Mardqueu Silvio Franca Filho “ Samuray Cagador” no uso e gozo de suas prerrogativas
regimentais apresentou o Projeto de Decreto Legislativo com fundamento nos artigos 169 Ill, c/c
Arts.173 e 175 IV do Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Azul Paulista . Fundamenta sua
pretensdo legislativa afirmando que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal exorbita de seu poder
regulamentar e desrespeita a ordem hierdrquica das normas, de sorte que imperioso se revela que a
Camara Municipal de Monte Azul Paulista, fiscalizadora o Executivo, restabelega a ordem legal e, por
conseguinte, os direitos individuais e coletivos dos inativos.

E o suscinto Relatério
DO MERITO

O presente parecer ird ater-se em opinar somente quanto 3 legalidade do remédio
regimental competente para “ sustar” atos do Poder Executivo , dentre eles o Decreto Executivo em
analise .

A pretensdo legislativa prevista no artigo 173 do Regimento Interno destaca que o Projeto
de decreto legislativo é a proposi¢cdo destinada a regular matéria que exceda os limites da Cimara, mas
ndo sujeita a sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

A Camara Municipal pode, perfeitamente, aprovar um decreto legislativo, para sustar os
efeitos de um decreto municipal, se 0 mesmo estiver exorbitando e invadindo a esfera das atribuicdes
legislativas. O prefeito n3o legisla ,ele apenas edita decretos para a fiel execugdo das leis, aprovadas
pela C&dmara. E mais, de acordo com o principio da legalidade, somente a lej pode obrigar a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa.



O Decreto Legislativo é o instrumento utilizado pela Camara para fiscalizar o Executivo,
ndo se confunde com as resolugdes. O Poder Legislativo tem como fungdo central a elaborac3o das leis,
ao lado de exercer outras tarefas constitucionais como a apresentagdo publica de assuntos de interesse
dos cidaddos, o debate sobre tais reivindicagbes de modo a agrega-las sob o interesse geral e a

fiscalizacdo politica dos atos do executivo.

O decreto legislativo é ato exclusivo da Camara, por ser o instrumento que normatiza
Sua competéncia fiscalizadora, que é tdo ou mais importante do que a competéncia de legislar, o que
significa que ndo depende da sang¢do do prefeito, que a Camara legisla sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e, neste Caso, podera revogar o Decreto citado para proteger o interesse dos
servidores aposentados e inativos do municipio. Portanto, a Camara pode, perfeitamente, aprovar um
decreto legislativo, para sustar os efeitos de um decreto municipal.

No presente caso, o Decreto Executivo n2 3.859/2023, n3o se destinou a regulamentar
a lei, nem a possibilitar a sua fiel execucdo, cuidou de inovar a ordem juridica, exorbitando o poder
regulamentar. Como expresso no art. 49 V da Constituicdo Federal compete ao Legislativo controlar a
legalidade dos atos oriundos do Executivo que exorbitarem o seu poder regulamentar ou dos limites da
delegacdo legislativa.

Destaque-se, também, que o decreto legislativo, ato pelo qual é
veiculada a sustagdo prevista no artigo 49, inciso V, embora conste como
modalidade de processo legislativo no artigo 59 da CF/88, ndo tem sua
disciplina regulamentada na Constituigdo. Sua elaboracdo e edigdo sio
normatizadas por via do Regimento Interno do Congresso Nacional ,
cujo conceito de aplica de forma analdgica as Camaras Municipais .

No caso em andlise ndo h4 de se discutir inconstitucionalidade uma vez que, em regra,
qualquer ato normativo editado pelo poder publico est4 sujeito ao controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade. Essa amplitude do controle difuso melhor atende a protecdo de direitos lesados
dos titulares em face de atos normativos editados em desacordo com a Constituicdo. No entanto,
surgem algumas questdes em relagdo a sujeicdo de determinados atos a fiscalizacdo difusa de
constitucionalidade.

Verifica-se que em certos Casos, estar-se-a diante de uma ilegalidade e n3o de uma
inconstitucionalidade como, por exemplo, os regulamentos que desbordam dos parametros da lei, ndo
se admite a impugnacdo destes pela via difusa, nem tampouco por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade, trata-se de hipétese de ilegalidade e nio de inconstitucionalidade.

Nesse sentido é a posicdo do STF:

"0 julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra decreto
legislativo que susta, com base no art, 49, V, da CF ("E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;"), decreto regulamentar
do Poder Executivo imp&e o exame incidental da conformidade deste decreto com alei
por ele regulamentada, sem o que ndo se pode saber se o Poder Legislativo exerceu
validamente a competéncia prevista no citado art. 49. Hipdtese que n3o se confunde
com aquelas em que o decreto regulamentar figura como o objeto principal da acdo
direta, o que a jurisprudéncia do STF n3o admite sob o fundamento de que, ou o decreto
impugnado estd de acordo com a lej regulamentada, e entdo ela é que seria
inconstitucional, ou n3o esti de acordo, e 0 caso seria de mera ilegalidade do decreto.
Precedente citado: ADIn 748-RS (RTJ 143/510)." (g.n)



Desse modo, se o regulamento vai além do contetido da lei, ou se afasta
dos limites que esta lhe traga, é eivado de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade, pelo que ndo se
sujeita, quer no controle concentrado, quer no controle difuso, a jurisdicdo constitucional. Precedentes
do STF: ADIns 536-DF, 589-DF e 311-DF, Velloso, RTJ 137/580, 137/1100 e 133/69; ADIn 708-DF, Moreira
Alves, RT) 142/718; ADIn 392-DF, Marco Aurélio, RTJ 137/75; ADIn 1347-DF, Celso de Mello, "DJ" de
01.12.95.

Essa tese é defendida, principalmente, pelo Min. Marco Aurélio, sob o
fundamento de que o regulamento pode afrontar a Constitui¢do, ndo apenas na hipdtese de edigdo de
ato normativo auténomo, mas também quando o exercente da atribuicdo regulamentar atue
inobservando os principios da reserva legal, da supremacia da lei e, mesmo, o da separagdo dos poderes.
Nestes casos, segundo defende o Ministro, os regulamentos podem ser impugnados tanto pela via difusa
como pela via concentrada. (veja ADI 2.387-DF, acima transcrita).

O ministro aposentado Cezar Peluso, no julgamento da ADI 3239, destacou que
“ jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a aferi¢do de constitucionalidade dos decretos, na via da agdo
direta, sé seria vedada quando estes se adstringissem ao papel secundario de regulamentar normas legais,
cuja inobservancia ensejasse apenas conflito resoltvel no campo da legalidade. Ocorre que o caso cuidaria
de decreto autdnomo, de maneira que o ato normativo credenciar-se-ia ao controle concentrado de
constitucionalidade.”

Como se verifica, em regra, os regulamentos sdo atos sujeitos apenas ao controle
de legalidade. Contudo, para alguns ministros da Corte, quando invadem esfera reservada a lei, sdo
considerados como regulamentos auténomos. Essa posigdo vem se tornando majoritaria na Corte, como
se verifica no RE 632265/RJ, rel. Min. Marco Aurélio:

Nesse sentido, podemos suscitar as palavras do Ministro do Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, conforme AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006. O
abuso de poder regulamentar, especialmente nos 46 casos em que O Estado atua contra legem
ou praeter legem, ndo s6 expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordindria que lhe confere o art. 49, V, da Constituicdo da Republica
e que lhe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (...)".

Ora, a sustagdo de atos do Poder Executivo tem natureza de controle de
constitucionalidade do tipo controle politico repressivo, enfrentando ato normativo no qual haja
exorbitidncia do poder regulamentador ou dos limites da delegagdo legislativa (VALADAO, 2002;
MADRIGAL, 2020). N3o hé exorbitancia, conforme precedentes do STF, se: “(i) a norma secundaria ndo
alcance campo expressamente reservado para a Lei; (i) existam parametros previamente definidos em lei
para o ato normativo; (iii) a norma possa ser modificada por lei posterior; e (iv) haja razoabilidade na
delegagdo”.

CONCLUSAO

Respeitando com as devidas vénias os entendimentos contrarios, este parecista afirma que o Decreto
Legislativo é o instrumento Regimental competente para sustar o Decreto Executivo n2 3.859 de 24 de
fevereiro de 2023 que suspendeu o pagamento do auxilio alimentacdo aos servidores inativos,
aposentados e pensionistas do Municipio de Monte Azul Paulista S/P concedido por intermédio da Lei.
1.424/2023. Para tanto, depende de aprovacdo plenaria.

PAULO CESAR DA SILVA
OAB/RJ 80.106

Assinado de forma

PAULO digital por PAULO
CESARDA  CESARDASILVA
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Estado de S3o Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

REQUERIMENTO - COMISSAO PERMANENTE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Monte Azul Paulista, 12 de abril de 2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR

RODRIGO FERNANDO ARRUDA, na qualidade de presidente da Comissao
de CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAOQ, e em conformidade ao § 2° do Artigo
60 do Regimento Interno desta Casa de Leis, vem, mui respeitosamente por meio
deste, requerer a Vossa Exceléncia a prorrogacao do prazo por mais 10 dias para a
devida analise e emissé@o do Parecer referente ao Projeto de Decreto Legislativo
n°® 306/2023, considerando o Parecer Juridico Externo protocolizado em 10/04/2023
sob o n° 0002219, nesta Casa de Leis, pelo Sr. José Roberto Arroyo enderegado a
esta presidéncia.

Sem mais para o momento, enaltegco meus protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

RODRIGOERNANDO ARRUDA
Presidente da €omissao Permanente de
Constituigao, Justica e Redagao

AO

ILMO. SR

FABIO JERONIMO MARQUES
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA.



Camara Municipal de Monte Azul Paulista
PUBLIQUE-SE PARA PRO);I ORDEM DO_DIA

Plenario das Sessdes, ¢ e

Fébio JereniL
Camara Humu:“"a'quﬂ - Presidente
g

Camara Municipal de Monte Azul Paulista




CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

“Pallicio 8 3e Margo”
Rua Cel. Jodo Manoel, n° 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
e.mail : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de S3o Paulo

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO;

FINANCAS E ORCAMENTO; EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL; E POLITICA
URBANA, MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS DA 182
LEGISLATURA, QUATRIENIO 2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL
PAULISTA, ESTADO DE SAQ PAULO.

Ao doze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés (12/04/2023), as 14 horas e 50
minutos, reuniram-se no plenario da Camara Municipal — “Palacio 8 de Margo”, situado na Rua Cel.
Jo3o Manoel, n°. go, nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, os vereadores da
Camara Municipal Eliel Prioli, Fabio Jeronimo Marques, José Alfredo Perez Cantori, Mardqueu
Silvio Franca Filho, Leandro Pereira, Luciana Aparecida Kubica, Luciene Aparecida Cudinhoto
Fachini, Orival Alves, Rodrigo Fernando Arruda e Walter Alessandro Silva Rodrigues.
Participaram também como convidados os senhores Paulo Panhoza Neto, Elisangela Fregatti,
Lilian Rocha e Fernando Alvarez, como também alguns servidores inativos do Poder Executivo. A
reunido foi convocada para estudar, discutir e emitir parecer sobre os Projetos de Leis n® 128g,
1291 e 1292/2023 e 0s Projetos de Decretos Legislativos n® 306 e 307/2023. Referente ao Projeto de
Lei n° 1289/2023 foi solicitado pelos Conselheiros Tutelares uma emenda no §4° do artigo g°, desta
forma as Comissdes Permanentes acataram tal solicitagdo e exararam o PARECER FAVORAVEL
COM EMENDA MODIFICATIVA. Ao examinarem o Projeto de Lei n°® 1291/2023 e o Projeto de
Decreto Legislativo n® 307/2023 as respectivas Comissoes Permanentes desta Casa decidiram-se
emitir PARECER FAVORAVEL. Quanto ao Projeto de Lei n® 1292/2023, os senhores vereadores
solicitaram uma consulta juridica junto a Unido de Vereadores e Cdmaras Municipais do Estado de
Sao Paulo — UVESP, para sanar varias duvidas pertinentes ao assunto tratado no referido Projeto.
Ao voltarem a examinar e discutir sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 306/2023, foi levado a
conhecimento de todos os presentes mais um Parecer Externo Juridico protocolizado nesta Casa
de Leis por um dos aposentados, sendo este documento enderegado ao Presidente da Comisséo
Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo, ao Presidente da Casa e ao vereador Mardqueu
Silvio Franca Filho. Diante do exposto, o Senhor Presidente da Comissdao Permanente de
Constituicao, Justica e Redagao solicitou a dilatagao do prazo em mais 10 dias para analisar do
documento apresentado, para que posteriormente seja tomada as devidas providéncias. E, nada
mais havendo a serem tratados, os membros presentes pediram para lavrar a presente ata que vai
assinada por todos.

Monte Azul Paulista, 12 de abril de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

*Pollscio 8 3e Marge”
Rua Cel. Jodo Manoel, n® 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: OXX-17- 3361.1254
e.mail : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo

ATA DE REUNIAO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;

FINANCAS E ORCAMENTO; EDUCACAOQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL; E POLITICA URBANA,
MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS DA 182 LEGISLATURA,
QUATRIENIO 2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAQ
PAULO.

Aos trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés (03/05/2023), as 15 horas e 30 minutos,
reuniram-se no plenario da Camara Municipal - “Palacio 8 de Margo”, situado na Rua Cel. Jodo Manoel,
n°. go, nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de S3o Paulo, os vereadores da Camara Municipal
Eliel Prioli, Fabio Jerébnimo Marques, José Alfredo Perez Cantori, Leandro Pereira, Luciana
Aparecida Kubica, Luciene Aparecida Cudinhoto Fachini, Orival Alves, Rodrigo Fernando Arruda. A
reunido foi convocada para estudar, discutir e emitir parecer sobre os Projetos de Leis n°® 1292, 1293,
1294, 1295, 1296, 1297, 1298, 1299/2023 € 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 306/2023. Sobre o
Projeto de Lei n® 1292/2023, que trata da Agéncia Reguladora ARESMAP, os membros das comissoes
acharam melhor convocar o Sr. Prefeito para maiores explicagdes, evento que sera agendado por eles
para dirimir dividas. Sobre o Projeto de Lei n® 1293/2023, sobre a revogagao de taxas de conservagao
de estrada e manutencdo, entendeu-se que o Projeto pode ser enviado a plenario para discussao e
votacdo. Sobre o Projeto de Lei n° 1294/2023, que trata dos requisitos para investidura em cargos da
Camara Municipal, os membros das comissdes decidiram realizar uma emenda na descrigdo dos cargos
constantes no artigo 1°, onde o termo “possuir ensino Universitario” para a ser “Educagao Superior
(Ensino Universitario)”. Quanto ao Projeto de Lei n® 1295/2023, que altera a Lei n°® 2171/2019, foi
sugerido que seja retirado, do artigo 1° proposto no Projeto, o termo “esegunde”. No Projeto de Lei n°
1296/2023, que altera a Lei n® 2182/2019, foi sugerido que, o artigo 1° tenha a sequinte redagdo: “Cria
os paragrafos 1° e 29, no artigo 1° da Lei n°® 2182/2019, com as seguintes redagdes”. Adiante, no mesmo
projeto, sugeriu-se que o Artigo 2° seja excluido, e que o paragrafo 1° deste artigo 2° passe a ser o
paragrafo 2° do Artigo 1°. Também, que os artigos 3° e 4° passem a se denominar Artigos 2° e 3°,
respectivamente. Sobre o Projeto de Lei n® 1297/2023, que readequard a quantidade de cargos de
professor de atividades complementares, os vereadores decidiram por emitir parecer favoravel, bem
como o Projeto de Lei n® 1299/2023, que cria o Programa Municipal de Incentivo PROMONTEAZUL.
Finalmente, o Projeto de Lei n® 1299/2023, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias, foi recordado
aos senhores vereadores que sera realizada Audiéncia Publica amanh, o4 de maio, as 18h nesta Casa
de Leis. Na Pauta estava também o Projeto de Decreto Legislativo n°® 306/2023, que trata da revogagao
de Decreto Municipal cancelando o pagamento de cartdo alimentagao aos aposentados do servigo
publico do municipio. Todos os vereadores presentes decidiram continuar estudando o projeto em tela
devido & complexidade da matéria, incluindo os membros da Comissédo Permanente de Constituicdo,
Justica e Redacdo. E, nada mais havendo a serem tratados, os membros presentes pediram para lavrar
a presente ata que vai assinada por todos.

Monte Azul Paulista, 03 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

*Palécio 8 3¢ Marga”
Rua Cel. Jodo Manoel, n® 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: OXX-17- 3361.1254
e.mail : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de SdoPaulo

ATA DE REUNIAQ DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ;

FINANCAS E ORCAMENTO; EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL; E POLITICA URBANA,
MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS DA 182 LEGISLATURA,

QUATRIENIO 2021/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE SAO
PAULO.

Aos cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés (05/05/2023), as 11 horas e 45 minutos,
reuniram-se no plenario da Cdmara Municipal - “Palacio 8 de Margo”, situado na Rua Cel. Jodo Manoel,
n°. go, nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, os vereadores da Cadmara Municipal
Eliel Prioli, Fabio Jerdnimo Marques, José Alfredo Perez Cantori, Luciana Aparecida Kubica,
Luciene Aparecida Cudinhoto Fachini, Orival Alves e Rodrigo Fernando Arruda. A reunido foi
convocada para estudar e discutir sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 306/2023. Apos muito
estudo, os vereadores presentes decidiram solicitar um Parecer junto a UVESP - Unido de Vereadores e
Camaras Municipais do Estado de S3o Paulo, sobre a eficicia do Decreto Municipal n® 3859 de 24 de
fevereiro de 2023 (em anexo), pois considerando que o referido ndo é um Decreto regulamentador,
qual seria o seu prazo de validade. E, nada mais havendo a serem tratados, os membros presentes
pediram para lavrar a presente ata que vai assinada por todos.

Monte Azul Paulista, og de maio de 2023.

_,/)6/ V1
g A

f :
/ éy '
Eliel Prioli Fabio’d. Marques

) = i/ | T |
£{ - 0 A o~ B e - { Yol
?-}J-J'ﬁ«\..’-uﬂ.k.'.f. I P J"J B i T:::%_ﬂ/ . (f A *»f
Luciana Ap. Kubica Lucjene Ap. C. Fachini Qrival Alves




Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ERICA CRISTINA SILVEIRA RICCI (CPF ***407728") em 09/03/2023 as 16:36:33 (GMT -03:00).

a DIARIO OFICIAL - MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA  Quinta-feira, 09 de marco de 2023 Ano X | Edigdo n2 1116F | Pagina 3 de 3

PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Decretos

PREFEITURA DO MUNICIPIO D~E MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco n0.86 — CEP 14730-000

DECRETO N° 3.859, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023.

Dispoe sobre a suspensao do pagamento
do auxilio alimentacdo aos servidores
inativos, aposentados e pensionistas.

MARCELO OTAVIANO DOS SANTOS, Prefeito do
Municipio de Monte Azul Paulista, Estado de S&dc Paulo, no uso de suas
atribuigoes legais;

CONSIDERANDO a Sumula Vinculante N° 55 do
STF — Supremo Tribunal Federal, originaria da Samula N° 680, a qual expressa
“O direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende a servidores inativos”;

CONSIDERANDO o Relatério de Acompanhamento
de Execugdo Contratual TC 024177.989.19-1 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo,

DECRETA:

Art. 1°Fica suspenso o pagamento do auxilio-
alimentagdo aos empregados publicos inativos, aposentados e pensionistas,
em cumprimento a Sumula Vinculante N° 55.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagédo.

Registre-se e Publigue-se.

Monte Azul Paulista, 24 de fevereiro de 2023.

MARCELO OTAVIANO DOS SANTOS
Prefeito do Municipio.

Municipio de Monte Azul Paulista - SP
Nidrin Ofirial acsinadn dinitalmanta ranfarma MP n€ 2 2007 Aa 2001 & laei 14 DA de 2020 narantindn aitenticidade wvalidade inrfdira a intearidade

Para conferir o original, acesse: https:/lwww.dioe.com.br/verificador/2893-513c-1a49-c335
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CONSULTOR JURIDICO - UVESP

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA/SP

Solicitante: Comissdes desta Douta Casa de Leis

Assunto: Requer parecer técnico juridico sobre a eficacia do Decreto
Executivo n. © 3.859/2023, considerando que o Decreto em discusséo nao é
regulamentador e sim suspensivo, e qual seria 0 prazo de validade.

Decreto n. ° 3.859/2023 “Dispbe sobre a suspensdo do pagamento

do auxilio alimentacdo aos servidores inativos, aposentados e

pensionistas”.

1.RELATORIO

A Camara Municipal de Monte Azul/SP solicitou estudo para parecer
técnico/juridico sobre a validade ou ndc do Decreto Executivo n. © 3.859, de
24 de fevereiro de 2023, onde “Dispde sobre a suspensao do pagamento do
auxilio alimentacao aos servidores inativos, aposentados e pensionistas do
municipio em tela.

2. DO DECRETO EXECUTIVO

O decreto € o ato de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. O decreto se destina, via a norma que fixa, a prover as situagdes
gerais ou individuais que envolvem assuntos administrativos de efeito

concreto; lida, por isso, com aspectos procedimentais. Por meio dele, a

Rua Par4, 50 | 2° andar sala 23 | Higienépolis | CEP 01243-020 | S&o Paulo | SP
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autoridade estabelece e expede instrugbes sobre aplicagdo de leis,
funcionamento institucional (horario de expediente, suspensdo de prazos
legais, designacdo de comissbes etc.), gestdo de pessoal (nomeacio,
exoneragao, designacéo, aplicagdo de penalidade disciplinar, delegacao de
atribuicao etc.) e outros assuntos de sua competéncia. Tradicionalmente, dois
grupos de decretos se destacam: de um lado, estdo os denominados
“singulares” ou “de efeitos concretos”; de outro, estdo os qualificados como
“regulamentares” ou “executivos”.

Decretos singulares. Nesse grupo, encontram-se as determinagdes
normativas que se voltam para casos particulares, especificos ou Unicos;
além disso, as que dizem respeito a situacdes concretas, tangiveis ou
materiais. Portanto, direcionam-se a uma pessoa ou a um grupo
determinado. Seriam exemplos de questdes reguladas por essa modalidade
de decreto: desapropriagdo, cessdo de uso de imovel, abertura de crédito e
as pertinentes a pessoal, como nomeacgdo e exoneragdo. Esclarece-se que
até o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, todos os decretos
singulares eram numerados. Essa norma, contudo, fixou gue apenas os
decretos relativos a questdes de pessoal nao receberdo numeragao e
ementa. Os decretos com os demais objetos tematicos contardo com esses
dois expedientes. Decretos regulamentares ou de execucdo: No grupo dos
decretos regulamentares, também denominados “executivos”, estdo os atos
normativos subordinados ou secundarios, como registra o Manual de
Redacao da Presidéncia da Republica (p. 146). Eles ndo podem contrariar
tampouco extrapolar o ordenamento juridico, o que se busca é garantir a sua

fixagcdo em termos praticos, ou de realizagdo. Indicam procedimentos para
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materializar as condi¢des de CUMpr'Mewtcdale: por parte de um 6rgéo ou
secao dele. Assim, ser@o produzidas regras organicas e procedimentais para
a execucao do que foi instituido pelas leis, originalmente de maneira geral e
abstrata. De forma simplificada, pode-se dizer que os decretos
regulamentares servem para desenvolver, com detalnamentos, os preceitos

constantes das leis que Ihes ddo substrato de existéncia.

3. DA DISCRICIONARIEDADE
O Chefe do Poder Executivo tem sob sua tutela a discrionariedade das
acdes que melhor entender em relacdo a gestdo publica. Realizando acées
que melhor julgar necessarias para interesse da coisa publica. Nessa seara,
o0 Decreto Executivo € um instrumento totalmente valido para esse fim.
Publico, certificando-se sobre o cumprimento de seus projetos sociais.

E como se esse certificado assinasse sobre gquem essa instituicdo diz ser.

4. DA SUMULA VINCULANTE N.° 55 DO STF

O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores

inativos,

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que o direito ao vale-
alimentacdo ou auxilio-alimentacéo nao se estende aos inativos por forga do
§ 4° do art. 40 da CF/1988, porquanto se trata, em verdade, de verba
indenizatoria destinada a cobrir 0s custos de refeicdo devida exclusivamente
ao servidor que se encontrar no exercicio de suas fungdes, nido se
incorporando a remuneragao nem aos proventos de aposentadoria. E ainda

em face do § 8° do art. 40 na redagédo dada pela EC 20/1998, o Plenario
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deste Tribunal, ao julgar a m mantevé (; entendimento de que “a regra
de extensdo aos inativos das melhorias da remuneracao dos
correspondentes servidores em atividade (CF/1988, art. 40, §8°,
cf. EC 20/1998) ndo implica a permanente e absoluta paridade entre
proventos e vencimentos, dado que nos Gltimos se podem incluir vantagens
pecuniarias que, por sua natureza, sé podem ser atribuidas ao servigo ativo”.
[RE 318.684, rel. min. Moreira Alves, 12 T, j- 8-10-2001, DJ de 9-11-2001.]

S6 a titulo de incremento de informacdo a Sumula Vinculante 55 resultou da

conversdo da Sumula 680.

Extrato da Sumula 680 que foi convertida para a Simula 55 do STF

Enunciado

O direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos servidores inativos.

Data de Aprovagao

Sessao Plenaria de 24/09/2003

Fonte de publicacido

DJ de 09/10/2003, p. 4; DJ de 10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4.

Referéncia Legislativa

Constituicdo Federal de 1988, art. 40, § 4°.

Observacgdo

Veja Sumula Vinculante 55.

Precedentes

RE 236449 Publicagdes: DJ de 06/08/1999 RTJ 170/375 RE 228083
Publicacbes: DJ de 25/06/1999 RTJ 170/718 RE 231389 Publicacio: DJ de
25/06/1999 RE 220713 Publicagdo: DJ de 13/02/1998 RE 220048
Publicacdo: DJ de 06/02/1998

6. DO CUMPRIMENTO DA LEI,

O Decreto Executivo emanado pelo Chefe do Poder Executivo, vem
caracterizando e sustentando através de embasamento juridico em decisao
vinculante do Supremo Tribunal Federal —=STF, que como todos sabemos é o
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EADOR C A

érgdo que visa garantir a Constitucionalidade do Ordenamento juridico

brasileiro.

7. DE TEMA ESPINHOSO

Por mais que seja um tema espinhoso e no qual por vezes possa se
tornar injusto, principalmente quando nesse campo de discussdo estd
inserido  uma populagdo considerada mais vulneravel (aposentados,
pensionistas e consequentemente pessoas com idade mais avancada) nao
ha ¢ que se falar em arrepio da lei por parte do Chefe do Executivo Municipal.
Nesse quesito o julgamento do certo ou errado seria mais baseado como
trunfo ou perda de ordem politica, n&o violando nenhuma norma juridica.

Entendo que & um assunto muito dificil para analisar, porém, o tnico
remédio para aqueles que se sentirem prejudicados ou lesados com tal
atitude do chefe do Executivo é acionar o Judiciario, e salvo melhor juizo, ao
meu entender enxergo pouca possibilidade de éxito, justamente pela base da

Sumula Vinculante n.° 55 do STF —Supremo Tribunal Federal.

8. VALIDADE DO DECRETOQO

Ao entender desse consultor que abaixo subscreve, a validade do
Decreto se mantém até que a Sumula n. ° 55 esteja em vigéncia. Caso o STF
tenha um novo entendimento futuro sobre esse tema, ai sim, tal Decreto seria

objeto de reavaliacéo.
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9.DA LEGALIDADE

Tendo em vista todo o exposto acima citado, considero que o Decreto

n.° 3.859 de 24 de fevereiro de 2023 que versa sobre a suspensao do

pagamento de auxilio alimentagdo é CONSTITUCIONAL, tendo em vista o
cumprimento de Lei superior a do municipio, pois sabemos que nosso
ordenamento juridico é em formato de piramide e o STF estd no topo das

decisOes, isto a gente aprovando ou nao suas decisdes.

8. VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento que possam vir a ter
neste caso em analise. Contanto, a decisdo deve ser (inica e exclusivamente
desta Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente eleito escolhido (a) pela

populacéo desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 17 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

“Pobicio 8 3 Marga”
Rua Cel. Jodo Manoel, n° 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254

e.mail : secretaria@camaramonteazul.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo

ATA DE REUNIAO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAOQ;
FINANCAS E ORCAMENTO; EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL; E POLITICA URBANA,

MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS DA 182 LEGISLATURA,
W&MWMM—M
PAULO.

Aos dezessete dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés (17/05/2023), as 15 horas e 30
minutos, reuniram-se no plenario da Camara Municipal - “Palacio 8 de Margo”, situado na Rua Cel. Jodo
Manoel, n°. 9o, nesta cidade de Monte Azul Paulista, Estado de S3o Paulo, os vereadores da Camara
Municipal Eliel Prioli, Fabio Jerénimo Marques, José Alfredo Perez Cantori, Luciana Aparecida
Kubica, Leandro Pereira, Luciene Aparecida Cudinhoto Fachini, Mardqueu Silvio Franga Filho,
Orival Alves, Rodrigo Fernando Arruda e Walter Alessandro Silva Rodrigues. A reunido foi
convocada para estudar e discutir as matérias para a sessao de 22 de marco de 2023. Em pauta, estava
o Projeto de Lei n°® 1292/2023, e 0s membros da comissao ponderaram que é necessario seguir o
Parecer da UVESP, criando uma emenda no artigo 22, mudando para seis meses onde no projeto
consta um ano. Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 306/2023, 0 vereador Mardqueu comentou
que o Projeto em si é valido e regular, afirmando que a matéria poderia sim, ser colocada em votagao.
Ele questionou sobre o tipo de pergunta realizada para a UVESP, ponderando sobre a legalidade da
matéria no que diz respeito & sustagem dos efeitos. Os demais vereadores todos decidiram pelo
arquivamento, de modo a seguir o parecer juridico que sustenta a ilegalidade da matéria. Dessa forma,
a Comissio de Constituicao, Justica e Redacao entao, arquivou o processo. Sobre o Projeto de Lei n°
1299/2023, os vereadores decidiram emitir parecer favoravel para o prosseguimento em plenario.
Sobre o Projeto de Lei n® 1302/2023, também ficou decidida a emissao de parecer favoravel ao projeto,
assinado em conjunto pelas comissdes. Sobre o Projeto de Lei n°® 1303/2023, 0s vereadores afirmaram
que, no dia 24/05/2023, proxima quarta-feira, havera uma reuniao com os funcionarios da Secretaria de
Educagdo Municipal. Quanto ao Projeto de Lei n°® 1304/2023, as comissdes decidiram criar uma
emenda, alterando de dois salérios para dois salérios minimos e meio vigentes no pais a garantia de
direito de recebimento da cesta basica prevista no projeto. O Projeto de Resolucdo n® 02/2023 também
teve parecer favoravel emitido, j& que condiz com o disposto no novo Cadigo de Processo Civil, e de
acordo com os mecanismos previstos no Regimento Interno dessa Casa de Leis, que prevé meios
eletrnicos para convocagdo. Na segunda parte dos trabalhos, os vereadores receberam o publico
convidado, com a presenca de uma pessoa, a Sra. lvanete de Oliveira Franco. As comissdes debateram
com a convidada, explicando os projetos em pauta e respondendo as dividas da cidada. E, nada mais
havendo a serem tratados, os membros presentes pediram para lavrar a presente ata que vai assinada

por todos.
P Monte Azul Paulista, 17 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZULPAULISTA
“Palicio 8 de Marge”
Rua Cel Joao Manoel, 90- 14730-000 - Fone: 17 3361.1254
CNPJ: 54.163.167/0001-00 www.camaramonteazul.sp.gov.br

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
FINANCAS E ORCAMENTO: E
EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

REFERENTE: Projeto de Decreto n° 306, de 20 de marco de 2023.

Dispde sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos municipais
ativos, inativos e pensionistas de Monte Azul Paulista - SP, e da outras providéncias.

DECISAQO

Estas Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacédo, Educacdo, Saude e Assisténcia Social e
Financas e Orgamento, apds proceder ao cuidadoso exame no Projeto de Decreto n° 306, de 20
de margo de 2023, que “Disp6e sobre: SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO N° 3.859, DE 24
DE FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO
AUXILIO ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTA.”
em reunido de seus membros, analisando suas disposi¢cdes e o Parecer Juridico n°® 029/2023
datado em 16 de margo de 2023 e protocolizado pelo Procurador Juridico desta Casa de Leis sob
n°. 2203 em 20 de margo de 2023, e sob prazo em conjunto de analise, decidiu o que segue: A
primeira analise ficou por conta da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo, que
entendeu que a matéria é INCONSTITUCIONAL, o que, portanto, prejudica as demais
comissdoes de emitirem outros pareceres. Diante da inconstitucionalidade, as comissdes
decidiram pelo ARQUIVAMENTO do mencionado projeto. Esta é a nossa conclusdo e
esperamos merecer a compreensao dos demais pares desta Casa de Leis.

E o nosso Parecer.

Monte Azul Paulista, 18 de maio de 2023.
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PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO:-
FINANCAS E ORCAMENTO: E
EDUCACAOQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

REFERENTE: Projeto de Decreto n° 306, de 20 de margo de 2023.

Dispde sobre as consignac¢oes em folha de pagamento dos servidores pablicos municipais
ativos, inativos e pensionistas de Monte Azul Paulista - SP, e da outras providéncias.

DECISAQO

Estas Comissées de Constituicao, Justica e Redago, Educacgio, Satde e Assisténcia Social e
Financas e Orgamento, ap6s proceder ao cuidadoso exame no Projeto de Decreto n° 306, de 20
de margo de 2023, que “Dispde sobre: SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO N° 3.859, DE 24
DE FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO
AUXILIO ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTA.”
em reunido de seus membros, analisando suas disposices e o Parecer Juridico n® 029/2023
datado em 16 de margo de 2023 e protocolizado pelo Procurador Juridico desta Casa de Leis sob
n°. 2203 em 20 de margo de 2023, e sob prazo em conjunto de analise, decidiu o que segue: A
primeira analise ficou por conta da Comiissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, que
entendeu que a matéria é INCONSTITUCIONAL, o que, portanto, prejudica as demais
comissdes de emitirem outros pareceres. Diante da inconstitucionalidade, as comissdes
decidiram pelo ARQUIVAMENTO do mencionado projeto. Esta € a nossa conclusdo e
eSpéramos merecer a compreensao dos demais pares desta Casa de Leis.

E 0 nosso Parecer.

Monte Azul Paulista, 18 de maio de 2023.
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