PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Rio Branco. n.® 86 - CEP 14.730-000

Oficio n°® 646/2023
Monte Azul Paulista, 19 de dezembro de 2023.
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Exmo. Senhor

FABIO JERONIMO MARQUES
DD. Presidente da Camara Municipal

Nesta

7
\.

Senhor Presidente:

Em atencdo ao Oficio n®. 113/2023, de 05 de
dezembro de 2023, encaminhamos a Vossa Exceléncia, respostas as Indicagdo (0es) e
Requerimento(s) de autoria dos Senhores Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal,

como segue abaixo:

INDICACAQ N©,197/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores encaminhamos ao Setor
responsavel.

INDICACAQ N©.198/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que esses servigos sao
feitos regularmente.

INDICACAO N©.199/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que no momento nao
dispomos de recursos financeiros. Aproveito a oportunidade para pedir aos nobres
Vereadores que busquem recursos junto as esferas estadual e federal para atender tal

solicitagao.

INDICAgf\O N©.200/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, sera encaminhada ao
Departamento de obras.

INDICACAO N©.201/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que a Secretaria de
Transito , ja vem fiscalizando e orientando os usudrios destes veiculos.
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INDICACAQ N°.202/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que no momento nao
dispomos de recursos financeiros. Aproveito a oportunidade para pedir aos nobres

Vereadores que busquem recursos junto as esferas €stadual e federal para atender tal
solicitagao.
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INDICACAO N©.203/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que a manutencdo e
limpeza sdo feitas regularmente em todas as unidades escolares.

INDICACAOQ N©.204/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que ja executado.

INDICACAO N©.205/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, que os produtos
aplicados sdo indicados pelos 6rgdos competentes e a salde do Municipio, Segue as
regras determinadas pela Vigilancia.

INDICACAO N©.206/2023 - Informamos aos Nobres Vereadores, assim gue obtivermos
recursos, sera feito a pintura. Aproveito a oportunidade para pedir aos nobres
Vereadores que busquem recursos junto as esferas estadual e federal para atender tal
solicitagao.

REQUERIMENTO 91/2023- Informamos aos nobres Edis, que tal informagdo sé pode ser
fornecida diante da autorizagdo do préprio funcionario ou através de uma ordem judicial.

REQUERIMENTO 92/2023- segue em anexo resposta pela Secretaria de Satde.

REQUERIMENTO 93/2023- segue em anexo resposta pela Secretaria de Saude.

Sem mais para o momento, ,aproveitamos do ensejo para
apresentar a Vossa Exceléncia, nossos protestos/ de elevada ma e distinta
consideracao.



CONSULTA/02/2018

Consulente: Sra. Aparecida Linhares Pimenta

EMENTA: Agentes Comunitarios de Saude — EC n.° 51; EC n. ° 63
- Lei n.° 11.350/2006; Lei n.° 13.595/2018; Lei n.° 13.708/2018; Dec.
N.° 8.474/2015 — Piso salarial — Local de Moradia — Custos com

deslocamento — 13° e 14° salarios - Consideragoes.

CONSULTA:

(...) Consulta sobre a questdo do Piso salarial; Local de Moradia e
decorrentes custos com o deslocamento dos ACS frente as alteracbées normativas

recentes e a questdo dos pedidos recorrentes de 13° e 14° salarios.”

ANALISE JURIDICA:

Trata-se de solicitagdo de analise juridica com base no direito sanitario

e 0 arcabougo juridico da saude, no tocante aos seguintes topicos:

PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS

O piso salarial fixado pela Uniao para a carreira nacional dos Agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias foi instituido pela Lei n® 12.994/2014
(art. 9-A) e recentemente alterado pela Lei n.° 13.708/2018, que fixou o piso salarial

profissional nacional no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais)



mensais, obedecido o seguinte escalonamento (§ 1° do art. 9-A): |- R$ 1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; Il - R$ 1.400,00 (mil e
quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; lll - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e

cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2021.

Fica a cargo da Unido o repasse em 12 parcelas consecutivas e 1 adicional no
ultimo trimestre de cada exercicio financeiro, fundo a fundo como assisténcia financeira
complementar, na proporgao de 95%, sobre o valor do piso salarial (art. 5° e Paragrafo
Unico do Dec. n.° 8.474/2015), cujas formas de repasse estao definidas pela Portaria n°®
1024 de 21 de julho de 2015.

LEGALIDADE DO 13° E 14° SALARIOS.

Os ACS seguem o regime de trabalho da CLT, com excegdo daqueles
vinculados a entes federativos que dispuseram regime juridico préprio. Assim, via de
regra sendo celetistas, fazem jus ao décimo terceiro saldrio instituido pela Lei n.°
4.090/62 e previsto na CLT.

Por outro lado, vem sendo pleiteado por parte dos trabalhadores de alguns
Municipios o décimo quarto salario, com base nos recursos repassados a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar, no entanto, nao ha qualquer previsdo expressa
que conceda esse direito. Tanto a legislagdo mais atual, Leis n.° 13.708/2018;
13.595/2018, quanto as Portarias do Ministério da Saude que tratam do financiamento

e incentivos, nao preveem a concessao de 142 parcela salarial.

LOCAL DE MORADIA X CUSTOS DE DESLOCAMENTO

Dentre os requisitos para o exercicio da atividade profissional, do agente, esta a
fixagdo de residéncia na area da comunidade em que ira atuar, desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico (Art. 6°, 1), sendo vedada a atuagao

do Agente Comunitario de Saude fora da area geografica definida previamente .



Contudo a Lei n.° 13.595/2018 veio flexibilizar este regramento, possibilitando a
modificag&o do local de residéncia, nos casos em que houver risco a integridade fisica
do Agente Comunitario de Saude ou de membro de sua familia decorrente de ameaca
por parte de membro da comunidade onde reside e atua e, também, nos casos em que
0 agente adquira casa propria fora da area geogréfica de atuagdo (mantida sua
vinculagdo a mesma equipe de salde da familia em que esteja atuando, podendo ser
remanejado, na forma de regulamento, para equipe atuante na area onde esta
localizada a casa adquirida) (§s 4° e 5° do Art. 6°).

Frente a mudanca de endereco do agente, compete ao Municipio fornecer e
custear a locomogao necessaria para o exercicio das atividades profissionais,
dependendo para tanto de regulamentacéo por parte do respectivo Municipio ao qual o
agente estiver vinculado (art. 9° - H, da Lei n.° 13.708/2018).

Essas seriam, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com o0s

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2018.

Elaboragéao:

Marcia Bueno Scatolin
Advogada
OAB/SP 275.013

A Aprovacdo Superior
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Monte Azul Paulista, 22 de dezembro de 2023.

Oficio n° 06/2023.

Aos Prezados Senhores Vereadores
Referéncia: Resposta a Indicagao n°® 205/2023

Prezados,

Com respeito e :consiéékag_éo, dirijo-me aos senhores para abordar as questdes
relacionadas a Indicacdo n® 205/2023 emitida por esta Casa.

REF.: Parcaia de salério Ad:ciuna :

A respetta do déc;mo quaﬁo salario, qua tem sido ob;eic de pie;to por parie dos Agentes
Comunitérios :ntegrantes do Programa de Esiratégsa de Saude da Familia.

Com base nos recursos repassados a titulo de ﬁss;sténcaa Financeira Complementar,
naoc ha qual quer dis_paswéo expressa gue res_palde a mcesséo desse direitfo. Tanto a
legisiacdo mais recente, re;}rese_maﬂa- pelas Leis n,-"-'lﬁ!?ﬁ&fﬁi‘;!& e 13.595/2018, quanto as
Portarias do Ministério da Satde que regem o financiamento e incentivos, ndo contemplam a
atribuigéo de uma 14 parcela salarial. |

Esse recurso, recebido sob a forma de custeio, confere ao municipio autonomia para
utiliza-lo conforme julgar mais' conveniente. Dessa forma, tais fundos sdo destinados a atender
demandas que nao séao cobertas péio Piso Federal ao qual este programa esta vinculado.

As despesas asscciadas as contratacbes, tais como férias, previdéncia social,
insalubridade, tributos e encargos sociais, assim como outros direitos, frequentemente
ultrapassam ¢ montante disponibilizado. Na maioria das vezes, é necessario complementar
esses recursos com verbas proprias para satisfazer todas as despesas relacionadas acs
Agentes Comunitarios.

Cabe destacar que o Ministério da Saude publicou instrumentos normativos adicionais
que regulamentam o piso salarial nacional, seus parametros e a forma de transferéncia para os

Entes federativas Contudo. tais requiamentacdes. como as Portarias GM/MS 1.024, 1.025 e
1.243 de 2015, incorporadas pela Portaria de Consolidagdoc GM/MS n® 06/2017, nao incluem

previsdes de direitos especiais concedidos aos agentes de salde para receber um 14° salario

Praca Newton Prado, 32 - Centro -Fone: 3361-9130
e-mail: gabinetesaude@monteazuipaulista. sp.gov.br
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ou uma parcela salarial adicional. Mesmo que o fizessem, tal medida careceria de respaldo
constitucional e legal.

Em anexo seguem para apreciacdo:
- NOTA TECNICA CONASSSMS 13 e 14 salario ACS - ACE / 2021.
- CONSULTA IDISA ACS

- NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

icdo de Trabalho com Inseticidas — N ulizacao Noturna

Em resposta a indicacio N°205 /2023, o Setor de Controle de Vetores esclarece que o
referido trabalho segue um roteiro esiabelécido, abrangendo quarteirfes previamente
determinados, sendo executado de forma sriteﬁo;sa e alinhado aos padrbes cormretos
estipulados para tais procedimentos. -

Os inseticidas empregados durante este processo s@o selecicnados com base nas
recomendacdes dos representantes especializados no controle de pragas urbanas. A aplicagéo
dos inseticidas é conduzida estritamente de acordo com a tabela de dosagem recomendada
nas especificacdes do produto utilizado. Tal pratica refor¢a o compromisso com a qualidade do
servico prestado, assegurando resultados efetives no controle das populagbes de mosquitos.

E importante ressaltar que a elevada presenga de mosquitos no municipio esta
intimamente ligada ac alarmante indice de criadouros identificados.

A Nebulizacgo Noturna, embora seja uma aglo necessaria para contencdo imediata,
ndo se configura como solugdo permanente contra infestagdes de mosquitos. Q principal
mecanismo de combate a Dengue e outras arboviroses ainda permanece na eliminacao dos
criadouros e focos do mosquito, uma medida preventiva de suma importancia.

Visando aprimorar as estratégias de controle, temos uma reuniao agendada com
representantes de empresas especializadas no segmento de inseticidas para pragas urbanas.

O IMUNe @ disculiln & avalial quals produlos s&o mais reosemendades para use em sada situagho

especifica, com a finalidade de aperfeicoar fortalecer nossas acdes de controle.

Praga Newton Prade, 32 - Centro -Fone: 3361-9130
e-mail: gabinetesaude@monteazuipaulista sp.gov.br
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Destacamos, portanto, © compromeiimentc deste setor em buscar constantemente
solugbes eficazes e sustentaveis no combate aos vetores de doencas, mantendo o bem-estar e
a salde da populacéo como prioridade maxima.

REF.: Esclarecimentos Setor/Servico de Fisioterapia

A Associagdo de Protecdo a Maternidade e a infancia "MATERNIDADE FERNANDO
MAGALHAES”, com sede a Praca Coronel Licas n®. 98, na cidade de Monte Azul Paulista,
Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 52.941.887/0001-16, e CNES 2053519, vem
respeitosamente por meio deste,'emcam’mhar.informaiéﬁes quanto aos servicos de fisioterapia
prestados por esta Unidade Hosmtaléi* a*travéé do Convenio 17/2022:

Da pactuagao:
1.600 sessdes de fisioterapia para atendimento em clinica
260 sessbes de fisioterapia para atendimento domiciliar

Dos atendimentos realizados:

Media de pacientes atendidos/més em clinica: 196
Media de sessdes realizadas/més em clinica: 1.700
Media de pacientes atendidos/més em domicilio: 69
Media de sessbes realizadas/més em domicilio: 260

Das informagdes solicitadas.
1. Quantos profissionais Fisioterapeutas estio trabalhando no setor?
Resp.: O setor € composto por 05 (cinco) fisioterapeutas.

2. Quais as demandas esses Profissionais estéo atendendo?

Resp.: Atendem demanda de fisioterapia em clinica (ou seja, pacientes atendidos no
ambulatério de fisioterapia da Entidade) e demanda de fisioterapia domiciliar (ou seja, paciente
atendidos em suas residéncias, neste caso o fisioterapeuta se desloca para o atendimento).

Praga Newton Prado, 32 - Centro -Fone: 3361-9130
e-mail: gabinetesaude@monteazulpaulista sp.gov br
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Patologias atendidas: Assisténcia fisioterapéutica cardiovasculares e pneumofuncionais:

Assisténcia fisioterapéutica nas disfuncdes musculo esqueléticas; Assisténcia fisioterapéutica
nas alteragdes em neurclogia.

3. Quantos pacientes estdo sendo atendidos diariamente?

Resp.: Em média sao atendidos 60 pacientes diariamente.

4. Qual o prazo de agendamento e de espera para que um pacignié possa ser atendido?
Resp.: 0 prazo € muito relativo, a depender das patologias e dos pacientes que estdo em
atendimento no periode;_-;icis as vagas séo liberadas conforme as altas.

Até a presente data ha 30 (trinta) p_acientéé éguardando avaéiai;éo para inicio dos
atendemos em clinica (avaliagio agendada para 01/2024) e 14 (quatorze) pacientes
aguardando avaliagdo para at‘eaéimnio'am' domicilio (sem previsio agendamento).

Importante ressaltar que os encaminhamentos de pos operatério que demandam inicio
de atendimento com prioridade a }_nst_ituigéo atende mesmo _f;ée havendo vagas.

Encerrando as informagdes gue necessitavam de esciarecimento, colocamo-nos a

disposigéo para esclarecer quaisquer duvidas adicionais que possam surgir.

Atenciosamente,;

Camila Batisia de Oliveira
Secretaria Municipal de Saude

Praga Newton Prado, 32 - Centro -Fone: 3361-9130
e-rnail: gabinetesaude@monteazulpaulista sp.goy.br
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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TiITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisdes em tribunais
sobre a n&o obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituigao Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteragoes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda
Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagao GM/MS 02 e 06 de 2017 das fungdes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Salde, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n® 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislagao atual.

Introdugéao

Nas Gltimas trés décadas, a legislagéo a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades da populagéo brasileira e da gestao do Sistema Unico
de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atengéo Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolucdo da PNAB e a necessidade de ofertar atengdo primaria a saude com
qualidade, o Ministério da Saude orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composicdes com os o ACS e o ACE,
promovendo também a integragéo entre as agdes basicas de salde e as da vigilancia em
saude.

Nesse contexto de qualificacdo da atencdo a saude e dos melhores cuidados ofertados a
populacdo, ndo se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construgdo de décadas. A exemplo, o novo modeio de financiamento da Atengao Primaria
a Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que
contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe multiprofissional das
Unidades Basicas de Saude (UBS), sem distingdes ou exclusdes de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes
de saude, é recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Saude e
Juridica da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a legislacao

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 » Telefone: (61) 2101-6000 Escritdério: Rua Marcilio Dias
n® 574 - Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 « Telefone: (51) 3232-3330
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pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir os
questionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.

1 - Atribuicoes dos ACS e ACE

A Lei 11.350/2006 define em seu art. 3° que o Agente Comunitario de Saude (ACS) tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de prevencao de doengas e de promogao da
salide, a partir dos referenciais da Educagdo Popular em Saude, mediante agoes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengao basica em
saude, com objetivo de ampliar 0 acesso da comunidade assistida as agdes e aos servigos
de informacao, de salde, de promogao social e de protegao da cidadania, sob supervisao
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

A legislagao também prevé que no modelo de atengdo em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional em saude da familia, € considerada atividade precipua do
Agente Comunitario de Salde, em sua area geografica de atuagdo, a realizagao de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doengas agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude
publica e consequente encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. E
também define as atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude (§3° do art. 3°); as
atividades assistidas por profissional de saude de nivel superior, membro da equipe (§4°
do art. 3°); e as atividades compartilhadas com os demais membros da equipe, em sua
area geografica de atuagao.

O mesmo diploma legal regulamenta a atividade de Agente de Combate as Endemias
(ACE), e em seu art. 4° define que o ACE tem como atribuicdo o exercicio de atividades
de vigilancia, prevengao e controle de doengas e promogao da saude, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo do gestor de cada ente federado.
Semelhantemente aos agentes comunitarios, aos agentes de endemias s&o definidas no
art. 4° as suas atividades tipicas (§ 1°); as atividades assistidas por profissional de nivel
superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de atengao
basica (§ 2°); e as atividades de execugdo, coordenacao ou supervisédo das acdes de
vigilancia epidemioldgica e ambiental, mediante treinamento adequado (§ 3°).

Além das atribuigbes comuns a lodos os profissionais da equipe de atengdo primaria a
salde, a Portaria de Consolidacao GM/MS 2/2017, em seu ANEXO 1 do ANEXO XXII -
Politica Nacional de Atencdo Basica - Operacionalizagdo item 4.2.6, também define
atribuicdes comuns e especificas aos ACS e ACE.

2 - Vinculagao cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto 8.474/2015, todos os agentes de saude regularmente
contratados e vinculados a Administragdo Publica, devem ser cadastrados junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). A Portaria de
Consolidacdo GM/MS 01/2017 (art. 379), detalha as informagdes a serem inseridas no
SCNES sobre as formas de contratacdo dos profissionais da saude:
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« Forma de Contratagdo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relagdo entre o profissional e o estabelecimento de saude ou sua mantenedora;

« Forma de Contratagdo com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o proprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

- Detalhamento da Forma de Contratacao: fornece detalhes necessarios para melhor
compreensao do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicbes da tabela de “FORMA DE
CONTRATACAQ", disponivel no Anexa XXXIV da Portaria de Consolidagdo 01/2017,
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratagdo com o Forma de Contratagéao Detalhamento da forma de
estabelecimento ou com o empregador contratagao

mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor proprio

02 - Empregado publico 02 - Servidor proprio

*03 — Contratado 01 - Publico
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagao 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor proprio: Servidor da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do préprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Proprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor préprio: Empregado publico do proprio
ente/entidade publica da Administragdo Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
tempordrio, contratado pela Administracdo Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidagdo SAPS/MS 01/2021 (art. 35), serao
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Saude e cadastrados no SCNES pela
gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo lll da referida portaria.

De acordo com a legislagéo analisada, ndo restam duvidas de que os agentes de saude,
servidores publicos ou celetistas, sdo vinculados diretamente & Administragao Publica e
compdem as equipes de atencdo primaria a saude ou de vigilancia em sadde.
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3 - Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

De acordo com a ConstituicAo Federal (art. 198, §5°), compete a Unido prestar
assisténcia financeira complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do piso
salarial nacional dos ACS e ACE. O vencimento dos agentes nao podera ser inferior a dois
salarios minimos, com vigéncia a partir da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de
2022, repassado pela Unido aos entes federativos, conforme transcrito com grifos.

Art. 1° O art. 198 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°,

8°,9° 10e 11:

"Art. 198.

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral
da Unido com dotacédo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate as
endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos. repassados pela Unido aocs
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
O valor do vencimento atual dos ACS e ACE foi regulamentado em R$ 2.424,00 (dois mil
e quatrocentos e vinte e quatro reais), respectivamente nas Portarias GM/MS 2.109/2022
e 1.971/2022, em atencéo ao §9° do art. 198 da CF/88.

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas
consecutivas e mais 1 (uma) adicional no ultimo trimestre do ano destina-se ao
cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma jornada de 40 horas
semanais, conforme transcrito com grifos.

Lei 11.350/2006

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional & o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acdes e aos servicos de
promogao da saude, de vigilancia epidemioldgica e ambiental e de combate a endemias
em prol das familias e das comunidades assistidas. no ambito dos respectivos territorios
de atuacgdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Saldde e aos Agentes de
Combate as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliagdo de
acbes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides de equipe.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacéo do vinculo direto
dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias com
o respectivo ente federativo, reqularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salario dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concessao e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratacoes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacéo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 20086, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéao, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagdgo GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para o repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 11.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidagao GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS, de que tratam
os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Sec&o sera efetuado pelo
Ministério da Saulde aos estados, ao Disfrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao nimero de ACS, cadastrados no SCNES, que cumpram os
requisitos da Lei n® 11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratagio nos termos da Politica Nacional da Atencéo Basica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, quando trata do custeio
da Vigilancia em Salde aborda a partir do art. 416 os parametros para a contratagdo dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo dos ACE.
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Portaria de Consolidagao GM/MS 06/2017

Art. 425. Esta Segao define a forma de repasse dos recursos de AFC da Unido para
o cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACE, de que tratam os art. 9°-
C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Segao sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente aoc nimero de ACE cadastrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (SCNES) que cumpram os requisitos da Lei n°
11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagao nos
termos da Secgao | do Capitulo | do Titulo IV.

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei
11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serao computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario.

E importante destacar que a Lei 11.350/2006, deixa claro que os recurso financeiros
federais destinados para o custeio da estratégia Agente Comunitario da Saude (eACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias, transferidos aos Entes a titulo de AFC e incentivo
financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser aplicados em sua totalidade
para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo ainda insuficientes para
cobrir todas as despesas decorrentes das contratagdes dos agentes, uma vez que existem
outras despesas como férias, tributos e contribuicées que o Municipio assume com seus
recursos proprios.

Decreto 8.474/2015

Art. 9°-F. Para fins de epuracio dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatéria
prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serdao computadas como gasto de pessoal
do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° salario para agentes de saude

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentagdo das atividades de Agente Comunitério de Saude e Agente de Combate
as Endemias, conforme previsao constitucional, constam da Lei 11.350/2006, do Decreto
8.474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Saude, nos
quais, em momento algum foi identificada previsdo ou mencgéo a respeito da possibilidade
de pagamento de um 14° salario para os ACS e ACE.

Quando avaliado o art. 7° e a Secdo li, a partir do art. 39 da Carta Magna, referente aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectivamente,
n&o consta qualquer previsdo de pagamento de um 14° salario a empregados privados e
publicos ou a servidores publicos, nem tao pouco foi identificado algo assemelhado no
Decreto-Lei 5.452/1943 que aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que nao pode ser inferior ao valor
horério do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
gque exercam a mesma fungdo em contrato intermitente ou nao.
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§ B6° Ao final de cada periodo de prestacdo de servigo, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracao;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um tergo;
Il - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Saude publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidacao GM/MS n° 06/2017. Estes, nao fazem quaisquer previsdes de direito
especial conferido aos agentes de saude relacionados a perceber um 14° salario ou
mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que o fizessem, nao teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de saude possuem vinculo diretc com a Administracdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sao vinculados diretamente ao regime juridico unico do Ente contratante.

5 - Decisoes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

N&o é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinagao final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se decisoes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE

COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagdo incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas publicas na area de atuagdo dos agentes comunitérios
de salde, e ndo, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes ndo se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
néo se constitui em supressao. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regido; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-R0O; Orgao Julgador 62 Turma;
Relator: Simone Maria Nunes; Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas e em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, o que se admite apenas a
titulo de argumentagao, esse so se viabilizaria por meio de lei especifica e n&o por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:

RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. A remuneragio
dos servidores publicos sé pode ser alterada por lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, & inaplicavel uma Portaria do Ministério da Saude que preveja
0 pagamento de rubrica adicional.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Modulo N | Brasilia/DF | CEP: 70,830-010 » Telefone: (61) 2101-6000 Escritdrio: Rua Marcilio Dias
n° 574 — Bairro Menina de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 » Telefone: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

(TRT 12 Regido; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-R0O; Orgdo Julgador 102
Turma; Relator: Flavio Emesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/2016)

Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes
comunitarios de saude, trata-se de recurso disponibilizado ao Ente local e nao aos
agentes.

6 - Conclusoes

Apos revisitar a legislagdo referente a regulamentacdo da atividade de Agente
Comunitario de Saude (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas
decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal
ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de saude.

Vale destacar que, ndo se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, a saber: “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em parcela regular
ou em parcela adicional, com remuneracdo ou saldrio dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Administragdo local, que tem a responsabilidade em garantir o piso
salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unido em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores e empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais
despesas decorrentes das contratagdes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sdo classificados como contrapartida dos Entes contratantes.

Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislagao apresentada
nesta Nota Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Contetido Exclusivo no site
da CNM.

Area Técnica da Saude

(061) 2101-6005/6016
saude@cnm.org.br
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NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introdugao

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagdes distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizacdo historica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias

(ACE) é elucidativa na analise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado a Fundagdo Nacional de Saudde (Funasa). Em 1992, com a
transformacdo do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previsdo de repasses de recursos para custeio do programa e

o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo”.

Em 1994 o Ministério da Satde institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste

periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

! Ministério da Satde. Disponivel em:

https.//bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_familia_avaliacao implantacac dez grandes_centros ur
banos.pdf
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Assisténcia a Saude, atualmente Secretaria de Atengdo a Saude (SAS), do Ministério da
Saude?.

Em 1997 a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o Programa
Saude da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude. A Portaria reconhecia
a importancia desses programas como estratégicos para a reestruturagao da assisténcia a

saude e para consolidagdo do Sistema Unico de Salde (SUS)3.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizagao das relagdes de trabalho desses
profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho temporarios, contratagbes terceirizadas,
contratagbes informais, subcontratagdo, entre outros, com clara ofensa aos direitos

trabalhistas dos agentes comunitarios de saude.

Diante dessa situagdo o Ministério da Saude decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho ndo precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicagdo da Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentagéo das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de incentivo adicional pelos Agentes, estdo
inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o

incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional representa
uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”. A intengao

desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precéarios que nao

> |dem
3 ldem
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garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecariza¢ao” e por isso 0

incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, € oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
histérico das agdes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a esquistossomose®. Em 1970, com a criagdo da
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos foram
incorporados & sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela

Funasa®’®.

Em 1999 as agdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acoes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do contexto de precarizacdo, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuagao, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituicdo Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratagdo desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentagdo das atividades dos agentes, nos

seqguintes termos:

* https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_protecao_agentes_endemias.pdf

% ldem

® http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/livro_100-anos.pdf

7 https://www.epsjv.fiocruz.br/educacac-profissional-em-saude/profissoes/agente-de-combate-a-endemias
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Art. 198. As ac¢les e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

()

§& 4° Os gestores locais do sistema (nico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigées e
requisitos especificos para sua atuagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

51, de 2006)

§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a requlamentagao das atividades

de agente comunitario de satide e agente de combate as endemias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)
§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da

Constituigdo Federal, o servidor que exerga fungoes equivalentes as de agente

comunitario de satide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu

exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Na sequéncia da promulgag¢ao da EC 51/2006, foi publicada a Lei n°® 11.350, de 05

de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentacéo das atividades

de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. O diploma legal

estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com drgao ou entidade da

administracado direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico

estabelecido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Estabeleceu,

também, as atribuigdes, atividades e pré-requisitos para a atuacdo dos agentes.

Mesmo apés essas conquistas, os agentes continuaram atuando no Congresso

Nacional em busca da garantia de mais direitos para a categoria e, em 2010, foi promulgada

uma segunda emenda constitucional acerca dos ACS e ACE, a Emenda Constitucional
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou 0 § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unido
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes
termos:

Art. 198.
()

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagédo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar acs Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso

salarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

N&o tdo prontamente como ocorreu apos a promulgacao da EC 51, passados quase
quatro anos da promulgacdo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser expressamente vedada e a situagao desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Salde tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).

Esplanada dos Ministérios - Bloco G
Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70.058-900
Brasilia - DF
conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8900




B CONASEMS

Esse contexto explica por que, a partir da substituicao da Portaria GM/MS n° 674 de
2003 pelas portarias que lhe sucederam na regulamentacdo da matéria, a exigéncia de
destinagao do incentivo adicional diretamente aos ACS nao foi mais mantida, passando os
incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados a partir

do parametro do numero de agentes.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteragdo das portarias e a retirada do
termo incentivo adicional dos diplomas infralegais nao alteraria a situacao, ficando mantida
a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ao profissional, € um entendimento
descontextualizado. E a mudanga na interpretagdo faz todo sentido quando se tem a
contextualizagdo da mudanga que sofreu o tratamento legal e constitucional dados a esses

profissionais.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de saude tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas,
a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Atencdo Basica, estabelecendo a revis&o de diretrizes e normas para a organizagdo da
Atencdo Bésica para o Programa Saulde da Familia (PSF) e o Programa Agentes
Comunitarios de Saude (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada ndo esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXIl da
Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB

atualmente em vigor.

Esplanada dos Ministérios - Bloco G
Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70058-900
Brasilia - DF

conasems(@conasems.arg.br | (61) 3022-8900




Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo llI, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengao Basica deveriam ser
utilizados para financiamento das agbes de Atengéo Basica descritas nos Planos de Saude

do Municipio e do Distrito Federal’.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informacéao de Atengdo Basica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo
trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no numero de Agentes
Comunitérios de Satide, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacgéo de Atengao Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, ndo havia na Portaria GM/MS n°® 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicacdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizag&o proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas nao especifica a maneira que ele devera ser utilizado.

Segundo a Politica:

‘O financiamento da Atengdo Basica deve ser ftripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satide garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No ambito
federal, 0 montante de recursos financeiros destinados a viabilizagdo de acbes de

Atencdo Basica a saude compbe o bloco de financiamento de Atengdo Basica
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(Bloco AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos

devero ser utilizados para financiamento das acées de Atengéo Basica”.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a
PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Satude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Sera repassada uma parcela
extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no
numero de Agentes Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e

profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios
nao esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de

saude.

Ademais, nos ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos

ACS sofreu grandes transformagdes, as quais nao podem ser desconsideradas na analise

da questdo suscitada.

A Lein® 12.994/2014 alterou a Lei n°® 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. Ja a Lei n® 13.708/2018, que
também alterou a Lei n® 11.350/06, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementagao, nos seguintes termos:
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Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as

Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Satide e dos

Agentes de Combate as Endemias € fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacao dada
pela lei n® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019, (Incluido
pela lei n® 13.708. de 2018)

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lein® 13.708. de 2018)

i - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia

do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as agbes e aos
servicos de promocdo da salide, de vigilancia epidemiolcgica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito
dos respectivos territérios de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de
Salide e aos Agentes de Combate as Endemias participagao nas atividades de
planejamento e avaliagdo de agdes, de detalhamento das atividades, de registro de
dados e de reunides de equipe. (Redagcdo dada pela Lein® 13.708, de 2018)

A Lein® 12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Unido por prestar assisténcia

financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o

cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas

consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no Ultimo trimestre, cabendo a esfera

federal a fixagdo em decreto dos pardmetros referentes a quantidade maxima de agentes

passivel de contratagdo, em funcédo da populagéo e das peculiaridades locais, com o auxilio

da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestacdo da AFC a

Esplanada dos Ministérios - Bloco G
Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70058-900

Brasilia - DF

conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8300




Unido deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovacgao do vinculo direto dos ACS e
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime

juridico adotado pelo ente (art. 9°-C).

Além disso, a Lei n® 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacao dos ACS e ACE (IF), cabendo também a Unido a fixagao por
meio de decreto dos parametros para concessao do incentivo e o valor mensal do incentivo
por ente federativo, sendo que os parametros para concessdo do incentivo deverao

considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Saude destinados aos estados e
municipios para a manutengdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e
a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os Agentes passou a ter previsao

em lei e n3o mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a
Lei n° 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a definigéo
da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagéo pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Uni&o, além
da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagéo das

informacdes referentes aos ACE e ACS no SCNES.
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Reforcando o conteudo trazido pela Lei n® 12.994/14, o decreto dispds que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas

consecutivas e uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relagdo ao IF, o Decreto n°® 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagado de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo,

fixado nos termos do art. 3°

Para maior detalhamento e operacionalizagdo das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Saude publicou as Portarias n® 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secdo V do Capitulo | do Titulo Il da Portaria de Consolidagéo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n® 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuagao dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no niumero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente multiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).

R M S S
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Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos
ACS sera concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes passivel de
contratagdo nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lei n°® 11.350/2006,
especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se

que o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Secao Il do Capitulo | do Titulo IV da PRC 6, que substituiu
a Portaria n® 1243/2015, apresenta previsdes semelhantes.

Dessa maneira, nao ha qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro vigente
de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também

denominado “14° salario”.

Tal afirmacgao é comprovada pela analise detida da legislagao especifica que s&o as
Emendas Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010 e a Lei n® 11.350/06, incluidas as alteragbes
trazidas pela Lei n® 12.994/14 e seguintes, que rege as atividades de Agentes, ja que em
nenhum momento tais normas mencionam o direito a um incentivo adicional destinado
diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E esta-se aqui tratando da legislagdo mais
recente e superior as normativas utilizadas na fundamentagéo da tese que defende a

existéncia desse direito.

A legislacéo infralegal especifica que também rege as atividades dos Agentes, quais
sejam o Decreto n® 8.747/14 e as Sec¢des V do Capitulo | do Titulo Il (Origem: PRT MS/GM
1024/2015) e Il do Capitulo | do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de
igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalhadores.
Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da
assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Unido aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo

mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao
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ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que 0s recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneracao adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questao ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de saude do Municipic de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do
Ministerio da Saude. Contudo, a fixagdo de sua remuneragdo depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal. Na hipotese dos autos, ndo existe expressa autorizagdo
legislativa para a concessdo do adicional aos agentes comunitarios de saude da
municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermeédio
de portaria do Ministério da Saude, sem a observancia da necessaria autorizagdo
legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitarios de satide. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento; 09/12/2015, 2° Turma, Data de Publicagcdo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneracdo pelos 6rgdos e entidades da Administragéo Direta ou Indireta, depende de
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autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, exigindo-se ainda prévia dotagao

e observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, nao se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratéria a
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem a
correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes orgcamentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagao e observancia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que fara o pagamento da vantagem remuneratéria,

nesse caso 0 municipio.

3. Concluséao

Em sintese, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo
municipio, pois conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo
destinado aos municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo destes

profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo
adicional (ou 14° salario) ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco

infralegal, razédo pela qual essa tese ndo deve prosperar.

Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Assessoria Juridica do Conasems

Esplanada dos Ministérios - Bloco G
Edificio Anexo - Sala 144 Ala B| 70058-900
Brasilia - DF

conasems(@conasems.org.br | (61) 3022-8300




