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PROJETO DE LEI N° 1.410/2024

Autoriza o Poder Executivo Municipal a Repassar aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS)e aos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) o Incentivo Financeiro
Adicional — IFA, e da outras providéncias.

FABIO JERONIMO MARQUES, ELIEL PRIOLI, JOSE ALFREDO PEREZ CANTORI,
LEANDRO PEREIRA, LUCIANA APARECIDA KUBICA, LUCIENE APARECIDA
CUDINHOTO FACHINI, RODRIGO FERNANDO ARRUDA E ORIVAL ALVES,
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, ESTADO DE
SAO PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES APRESENTAM O SEGUINTE
PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo autorizada a repassar aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate a Endemias (ACE), vinculados
as equipes de Estratégias de Saude da Familia - ESF’s e de Controle de Zoonoses e da
Dengue a parcela denominada Incentivo Financeiro Adicional - IFA, recebida anualmente
do Ministério da Saude, nos termos das Portarias n°® 1.350/GM/MS/2002,
2 488/GM/MS/2011 e 260/GM/MS/2013, do Ministério da Saude, bem como no Paragrafo
Unico do Artigo 5° do Decreto n°® 8.474 de 22 de junho de 2015 e na Lei Federal n° 12.994
de 17 de junho de 2014, visando estimular os profissionais que trabalham nos programas
estratégicos da Politica Nacional de Atengao Basica e o fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitarios de salde e de combate as endemias.

ARTIGO 2° - O montante do repasse previsto no artigo 1° desta Lei, sera advindo do
valor recebido do Governo Federal - Ministério da Salde, no ultimo trimestre de cada ano,
conforme Portaria n° 314, de 28 de fevereiro de 2014, que estabelece os valores
normativos subsequentes publicados pelo Ministério da Salde referente ao Incentivo
Financeiro Adicional dos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e dos Agentes de
Combates as Endemias (ACE), efetivamente repassado ao Municipio de Monte Azul
Paulista.

Paragrafo Unico - O valor de que trata este artigo seré atualizado conforme os
instrumentos normativos subsequentes publicados pelo Ministério da Saude, referentes ao
Incentivo Financeiro Adicional - IFA dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agente
de Combate a Endemias (ACE) efetivamente repassado ao nicipio, nos termos da
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ARTIGO 3° - O valor de repasse do recurso financeiro da parcela adicional de que
trata esta Lei sera efetuado em parcela unica e individualizada, dividido em partes iguais
pelo numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), registrados no Sistema Nacional de Estabelecimentos de Saude -
SCNES - em efetivo exercicio de suas atividades, respectivamente, nas Estratégias de
Saude de Familia — ESF’s e no Controle de Zoonoses e da Dengue.

§1° - Fardo jus ao Incentivo Financeiro Adicional — IFA previsto nesta Lei, todos os
profissionais que se encontrem em pleno exercicio de suas fungdes, e estejam
desenvolvendo participacao efetiva de todas as atividades de fortalecimento e estimulos
das praticas de preveng¢ado e promogao da saude, em prol da coletividade, bem como das
capacitacoes e agdes de educagéo permanente.

§2° - Acarretara a perda do direito ao Incentivo Financeiro Adicional — IFA o profissional
que no curso do periodo estiver em desvio de funcdo, afastados e/ou licenciados, ou que
tenha adverténcia ou outra sancao administrativa, com processo administrativo disciplinar
concluido, excetuando-se os casos de licenca maternidade, licenca paternidade ou licenca
para tratamento de saude.

§3° - O Incentivo Financeiro Adicional — IFA somente sera pago aos Agentes Comunitarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) enquanto perdurar o repasse
realizado pelo Governo Federal, cessando a obrigagdo da Municipalidade em caso de
término dos respectivos repasses pelo Ministério da Saude.

§4° - E vedado ao poder Executivo Municipal fazer uso de qualquer fonte de receita para o
pagamento do Incentivo Financeiro Adicional — IFA que n&o seja a estipulada no artigo 1°
desta Lei.

ARTIGO 4° - O Incentivo Financeiro Adicional — IFA, sera pago preferencialmente,
de forma integral e no més de dezembro de cada ano aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACES), que efetivamente tenham cumprido as
normas definidas pelo Ministério da Saude e pelo Municipio de Monte Azul Paulista/SP.

ARTIGO 5° - O valor repassado por meio da presente Lei, ndo tem natureza salarial
e ndo sera incorporado a remuneracdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), nao servindo de base de calculo para o
recebimento de qualquer outra vantagem funcional observada a disposi¢cdo contida no
inciso XI do Artigo 37 da Corstituica
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Paragrafo Unico - N&o havera incidéncia de quaisquer encargos sociais, previdenciarios
ou fundiarios sobre o valor de incentivo financeiro adicional de que trata esta Lei.

ARTIGO 6° - As despesas decorrentes da execuc¢ao desta Lei correrdao por conta de
dotagdes orgamentarias proprias e suplementadas, se necessario.

ARTIGO 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

ARTIGO 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Monte Azul Paulista, 19 de fevereiro de 2024.
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Leandro Pereira
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista
DESPACHO para a Comisséio de

Constituicdo, Justiga e daao:
Plenario das Sessfes, e A /. I°24

Fahio Jerdnifio Blarques - Presidente
Camars Fﬁuniei;alde Konta Azul Paulista

Camara Municipal de Monte Azul Paulista
DESPACHO para a Comissao de Finangas e Orgamento

Plenario das Sessdes, em 1O

ime Marques - Presidents
Camdia Municipal de Monis Azul Paulisia

Camara Municipal de Monte Azul Paulista
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposicdo objetiva AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E
AOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) O INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL - IFA.

O presente Projeto de Lei, tem por escopo autorizar o Poder Executivo Municipal
a repassar aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) o Incentivo Financeiro Adicional — IFA, a titulo de incentivo
profissional recebido anualmente do Governo Federal — Ministério da Saude, nos
termos das Portarias 1.350/GM/MS/2002; 2.488/GM/MS/2011 e 260/GM/MS/2013,
visando estimular os profissionais que trabalham nos programas estratégicos da
Politica Nacional de Atencdo Basica e fortalecimento de politicas afetas a atuagao

dos agentes comunitarios de salude e de combate as endemias.

Vale ressaltar que o IFA sera repassado uma vez por ano, em parcelaunica e
individualizada, dividido em partes iguais pelo nimero dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACEs.

Referido incentivo objetiva reconhecer a extrema relevancia do trabalho
exercido pelos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
na Atencdo Primaria a Saude do Municipio de Monte Azul Paulista, papel
fundamental para a produgdo do cuidado em saude e para o aumentoda qualidade

de vida dos usudarios dos servigos de saude.

O Artigo 198, § 5°, da Constituicdo federal, preceitua que:

“Art. 198 (...)
§5° Lei federal, dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional

nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das

atividades de agente comunit.

competindo a Uni&o, _
&
A

ario de saide e agente de combate as endemias,

p§ da lei, prestar assisténcia_financeira complementar
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.
()’

Oportuno salientar que o dispositivo constitucional, ora referenciado, vem
regulamentado na Lei Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, alterada pela Lei
Federal n°® 12.994, de 17 de junho de 2014, a qual disciplinaas atividades dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combateas Endemias, bem como prevé o
incentivo financeiro com vistas ao fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos

agentes comunitarios de saude e de combates as endemias.

O artigo 9°-D, da mencionada Lei n° 11.350/2006, estabelece que:

“Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuagdo de agentes comunitarios de saude e de combate as endemias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo Federal,
autorizado a fixar em decreto:

I — pardmetros para concessdo do incentivo; e
Il — valor mensal do incentivo por ente federativo.

§ 2° Os parametros para concessdo do incentivo consideraréo,

sempreque possivel, as peculiaridades do Municipio”.

Nesse sentido, mencionam-se as Portarias do Gabinete do Ministro da Saulde
(GM/MS) n° 2.488/2011, que aprova a Politica Nacional de Atenc&do Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacao da Atencdo Basica,
para a Estratégia de Saude da Familia (ESF) e o Programade Agentes Comunitarios
de Saude (PACS), e n°® 1.024/2015, que define a forma de repasse dos recursos da
Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso

salarial profissional nacional dos ACS e ACE, do Incentivo Financeiro para fortalecimento

de politicas afetas a atuagdo dos ACS e ACE, de que tratamos art. 9°— C e 9° — D da

Lei n° 11.350, de 05 de outubro de 2006.
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O artigo 6° da referida Portaria n® 1.024/2015, do Ministério da Saude, que
“Define a forma de repasse (...) do Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo dos ACS e ACE, de que tratamos art. 9° - C e 9° - D da Lei n°
11.350, de 05 de outubro de 2006”, preceitua que:

“Art. 6°. O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo
de ACS, instituido nos termos do art. 9° — D, da Lei n° 11.350, de 05de outubro de
2006, sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo

com o quantitativo maximo de ACS passivel de contratagdo nos termos do PNAB.

§ 1° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuagédo de ACS de que trata o “caput” sera de 5% (cinco porcento) sobre o
valor do piso salarial de que trata o art. 9° — A da Lei n° 11.350de 05 de outubro de
2006, por ACS que esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o
respectivo ente federativo, observado o quantitativo maximo de ACS passivel de

contratacdo nos termos da PNAB.

§ 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o “caput” deste artigo
seréa efetuado periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 (doze)
parcelas mensais, incluindo-se 1 (uma) parcela adicional no dltimo trimestre de cada
ano, a qual sera calculada com base no numero de ACS registrados no Sistema
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) no més de agosto do
ano vigente, multiplicado pelo valor vigente do Incentivo Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos ACS”.

Dai se extrai que os valores repassados pelo ministério da Saude, soba rubrica
Incentivo Financeiro sdo de carater institucional, para fomento e cooperagédo com a
efetivacdo de agdes direcionadas a promogao da salde eprevencao de doengas, vale
dizer, fortalecimento de politicas afetas a atuagdodos Agentes Comunitarios de Saude

e dos Agentes de Combate as Endemias.

Assim, o presente projeto de lei, tem como objetivo regulamentar uma norma ja

estabelecida pelo Governg Federal, no que se refere ao repasse dos recursos

p,

destinados ao incentivo j‘“-- eiro adicional dos Agentes Comunitarios de Saude
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(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), salientando que ndo acarretara
aumento de despesas para o Municipio, pois sdo verbas vindas da Unido para tal
finalidade.

Ao fim, imperioso repisar a competéncia do Municipio de prestar, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populacéo, insculpida no art. 30 de nossa Carta Magna.

Diante do exposto contamos com o apoio e aprovacdo dos nobres pares desta
Casa de Leis para a aprovacgdo deste importante projeto para a valorizagdo dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) de nosso municipio.

Pelas razdes acima, esperamos contar com o voto favoravel dos demais edis
desta Casa e solicitamos a tramitacdo da matéria em apreco em REGIME DE
URGENCIA, com fundamento no artigo 177, inciso IX, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Monte Azul Paulista. /7<1
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UNIAD DOS VERFADORES DO FSTADO DE SAD PALLO

CONSULTOR JURIDICO - UVESP

Requerente: Camara Municipal de Monte Azul Paulista/SP

Solicitante: Excelentissimo Senhor (a) Presidente e Comissdes

Assunto: A Camara Municipal de Monte Azul Paulista/SP, solicita
Parecer Técnico-Juridico, sobre o Projeto de Lei n.° 1.410/2024, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitarios
de Saude (ACs) e aos Agentes de Combate &s Endemias (Ace) o incentivo

Financeiro Adicional — IFA- e da outras providéncias”

1.RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n. ° 1.410/2024, onde dispde sobre
repasses de carater de incentivo financeiro aos Agentes Comunitarios de
Saude (Acs) e aos Agentes de Combate as Endemias (Ace). Tal Projeto de

Lei tem como propositores os nobres edis da Douta Casa de Leis.

2. DO FATO

Em suma, tal projeto de Lei visa autorizar o repasse as duas
categorias de funcionarios publicos ja qualificados acima. Em seu artigo 2°, o
Projeto de Lei n. ® 1.410/2024 terd como garantia para o repasse previsto na
norma, se aprovada for, verbas oriundas do Governo Federal — através do

Ministério da Satide.

Rua Para, 50 | 2° andar sala 23 | Higiendpolis | CEP 01243-020 | Sdo Paulo | SP
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MNAD DOS VEREADORES DO ESTADG DE SAG PAULO

3. DA LEI

Esse subscritor entende que tal Projeto de Lei, contém em suas raizes
mais profundas a valorizacdo das classes de funcionarios municipais que
tanto bem faz ao municipio. Esse fato, & nitido como a luz solar. E, seria de
bom tom tal projeto. O que é importante observar, é que o fato de ser
apresentado pelo Legislativo de Monte Azul Paulista, ao invés do Poder
Executivo dessa urbe, pode ocasionar caracterizacdo de usurpacdo de

competéncia.

4. DO EXECUTIVO MUNICIPAL

E de conhecimento maioral gue o gestor de todo o erario
publico municipal € o Chefe do Poder Executivo. E fungdo dele (a) zelar e
conduzir o orgamento municipal. Sendo assim, esse Projeto de Lei, ao

entender desse subscritor foge da algada de competéncia legislativa.
5. DE ENTENDIMENTO

Esse subscritor entende que o mais ideal nesse caso, seria um
entendimento entre o Poder Executivo e Legislativo de Monte Azul para que
essa Lei fosse apresentada pelo Chefe do Poder Executivo e aprovada pelos

nobres edis da Casa.
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6.DA RUBRICA

Por mais que no corpo do Projeto de Lei esta relacionada a fonte de
recurso, esse trabalho devera ser feito pelo Poder Executivo, que inclusive
devera apresentar pedido de autorizagdo do Plendrio da Camara Municipal
para transferéncias/realocacdo das verbas orcamentarias, dentro das
margens permitidas pela Lei em vigéncia. Nesse pedido também estaria
discriminado de qual rubrica sairia tal beneficio financeiro. Agindo dessa
forma, tal Projeto de Lei, que volto a repetir, & digno de louvor, diminuiria de
forma substancial o risco de ser apresentado uma ADIN ~ Acéo Direta de

Inconstitucionalidade por vicio de competéncia/iniciativa.
6. DO PARECER

No entendimento desse subscritor (s.m.j) o Projeto de Lei € um bom
projeto, que contém o reconhecimento de duas classes de funcionarios
municipais que tanto contribuem para o bom andamento da satide publica de
Monte Azul Paulista/SP. Porém, entendo também, que ha fortes indicios de
vicio de competéncia, que podera ser invocado tanto pelo Poder Executivo
Municipal, quanto por qualquer outra pessoa da sociedade civil como um
todo, que podera a qualquer tempo acionar o Judiciario alegando tal erro de
forma, erro formal, que poderia desencadear uma Acdoc Direta de

Inconstitucionalidade.
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7. VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento que possam vir a ter
neste caso em andlise. Contanto, a decisdo deve ser (inica e exclusivamente
desta Casa de Leis, que terd a apreciacdo e decisao final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente eleito (a) escolhido (a)

pela populacdo desta Urbe através de sufrégio popular.

Séo Paulo, 06 de margo de 2024,

OAB/SP n. © 446.175
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL o

Monte Azul Paulista, 18 de abril de 2024.

EXMO SENHOR:

Com o presente vimos solicitar a RETIRADA E
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 1410/2024, de 19 de fevereiro de 2024, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a Repassar aos Agentes Comunitarios de Salide
(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) o Incentivo Financeiro Adicional -
IFA e da outras providéncias”, pois encontro realizado no dia de ontem (17/04/2024) com
os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) e o
relatério juridico exarado pela UVESP (Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo) a
referida matéria deve ser proposta/apresentada pelo Poder Executivo.

Sem mais para o momento, contando com a Vossa
colaboracéo, aproveitamos do ensejo para apresentar a Vossa Senhoria, nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.
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Eliel Prioli Jos

. Cantori
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Leandro Pereira Luciana Ap. Kubica



