PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, n.° 86 - CEP 14.730-000

OFiCIO N©°.482/2025.

Monte Azul Paulista, 03 de Novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, dirijjo-me a Vossa
Exceléncia, para encaminhar o Projeto de Lei n°® 1619, de 03/11/25, que dispoe
sabre a criacdo do servigo publico de loterias no municipio de Monte Azul Paulista
+ Sorte, para que o mesmo seja deliberado em carater de REGIME DE URGENCIA.

0 presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir o
Servico Publico de Loterias no Municipio de Monte Azul Paulista-SP., sob a
denominacdo Monte Azul Paulista + Sorte, em consonancia com a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu a competéncia concorrente dos
entes federativos para explorar atividades lotéricas, conforme previsto na
Constituicao Federal.

A criagdao da Loteria Monte Azul Paulista + Sorte tem por
objetivo gerar uma nova fonte de receita para o municipio, permitindo o
financiamento de politicas publicas prioritarias, especialmente nas areas da
saiide, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura e turismo. Trata-se de uma
iniciativa estratégica que busca diversificar as fontes de arrecadacao e reduzir a
dependéncia de repasses estaduais e federais.

A experiéncia de outros municipios que ja regulamentaram
e implementaram suas proprias loterias, demonstra o potencial desse instrumento
como mecanismo eficiente de financiamento de agdes sociais, com transparéncia,
controle e impacto direto na melhoria da qualidade de vida da populagao.

Além disso, a implementacdao da Loteria Monte Azul
Paulista + Sorte podera estimular a economia local, com a criagao de empregos
diretos e indiretos, parcerias com a iniciativa privada para operacao e tecnologia
do sistema lotérico, e o incremento da movimentagdo econdmica do municipio,
especialmente em virtude de seu perfil interiorano.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, n.° 86 - CEP 14.730-000

Ressalta-se ainda que a presente proposta sera
regulamentada por legislacdo especifica e submetida a fiscalizacdo dos orgaos
competentes, assegurando a legalidade, moralidade, eficiéncia e
responsabilidade na gestao dos recursos arrecadados por meio das atividades
lotéricas.

Assim, REQUEREMOS, com o respeito necessario aos
nobres Vereadores, que o Projeto de Lei em questao seja discutido e aprovado por
essa Casa Legislativa.

p 1 F 22D AL a5
MARDQUEU SILVIO FRANCA
Prefeito do Municipio

Monte Azul Paulista — SP

Ao

Excelentissimo Senhor

WILSON RODRIGUES,

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, n.° 86 - CEP 14.730-000

PROJETO DE LEI N°.1619, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2025

Dispde sabre a criagdo do servigo publico de loterias no
municipio de Monte Azul Paulista-SP., denominado
Monte Azul Paulista + Sorte, e, da outras providéncias.

MARDQUEU SILVIO FRANCA, Prefeito do Municipio de
Monte Azul Paulista, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicoes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Monte Azul
Paulista- SP., APROVOU e ele PROMULGA e SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o servigo publico de Loteria Municipal
"Monte Azul Paulista + Sorte", permitindo a exploracao de quaisquer das
modalidades lotéricas previstas na legislagao federal.

Art. 2° - Compete a Secretaria Municipal de Planejamento
e Financas a exploracdo do servico publico de loterias de forma direta ou
indireta, por meio de concessao, permissao ou autorizacao.

Paragrafo Unico. A captacdo dos recursos por meio da
Monte Azul Paulista + Sorte dar-se-a através da exploracdo da venda de
produtos lotéricos.

Art. 3° - 0 valor arrecadado com a comercializagao de
produtos lotéricos da Monte Azul Paulista + Sorte, por meio fisico ou virtual,
sera destinado, prioritariamente, ao pagamento de prémios e ao
recolhimento do imposto de renda incidente sabre a premiacao.

§ 1°. Sobre o saldo remanescente, apés a realizagao do
pagamento e recolhimento previstos no caput, serao calculados os valores a
serem repassados ao Municipio de Monte Azul Paulista-SP., inclusive o

percentual correspondente a outorga variavel para custeio das atividades-
fim das Secretarias municipais de:

I-Saude;

II - Educacao;

III -Assisténcia e Desenvolvimento Social;
IV - Esportes, Lazer e Juventude;

V- Cultura e Defesa do Folclore;

VI- Turismo.

o § 2° - 0 Poder Executivo disciplinara a forma de
reparticdo da arrecadacéo liquida prevista no § 1° deste artigo.

Art. 49 - Serdo revertidos ao Poder Executivo, para
aplicacdo em acdes prioritarias das secretarias elencadas no § 1° do art. 3°
desta Lei, os valores dos prémios que ndo tenham sido reclamados, no prazo
de prescrigdo de noventa dias, pelos apostadores contemplados.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Praga Rio Branco, n.° 86 - CEP 14.730-000

Art. 50 - E de responsabilidade exclusiva dos agentes
operadores da Monte Azul Paulista + Sorte a fixagdo dos valores de apostas,
bilhetes previamente numerados e respectivas fragoes, cartelas raspaveis e
outros produtos lotéricos a serem cobrados dos apostadores, observado o
disposto nas normas de protecao e de defesa do consumidor, especialmente
a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e alteracoes
posteriores, notadamente o previsto em seu inciso X do art. 39.

Art. 6° - Em atendimento ao disposto na Lei Federal n°.
9.613, de 03 de marco de 1998, e alteracoes posteriores, a pessoa juridica
operadora de modalidade lotérica da Monte Azul Paulista + Sorte
encaminhara ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, vinculado
ao Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em normas expedidas
pelo colegiado ou pela autarquia, informacoes acerca de apostadores
relativas a prevencdo da lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo.

Art. 7° - 0 Poder Executivo adotara, direta ou
indiretamente, os sistemas de garantia que julgar convenientes a seguranca
contra adulteracao ou contratacao dos bilhetes.

Art. 8° - Os produtos lotéricos terdo circulacdo adstrita
aos limites do municipio de Monte Azul Paulista-SP.

Art. 92 - 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei por
decreto no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, cabendo a Secretaria
Municipal de Gestdo Publica a edicdo das normas complementares
necessarias a sua efetivagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Registre-se, e,
Publique-se.

Monte Azul Paulista-SP, 03 de Novembro de 2025.

'//".,/."‘-,,x-’f’/;;:)ﬁ' 72 /

MARDQUEU SILVIO FRANGA /
Prefeito do Municipio
Monte Azul Paulista — SP.

Pagina | 4



Camara Municipal de Monte Azul Paulista
DESPACHO para a Corgtssaga de
Constituiche, Justica e Redagao,

Plenario das Sessbes, em / _4.1.__;

D bod v

rigues - Presidente
“w“”f.“?,::,,' tonte Azul Pautista

Camara Municipal de Monte Azul Paulista
DESPACHOQ para a Comisséo de Einan;as e Orgamento

Pten&raoﬁas Sessfdes. em I_L /

Lol

Wilson Rodrigues - Pfuidonto
Camara Hunlcbll de Monte Azul Paulista

B s e s T ———

Camara Munic.al de kionte Azul Paulista
DESPACHO para a Comissdo de Politica Urbana,
Meio Ambiente, Sarvicos Pitlicos g Atividades Privadas.

Plenénod Sessdes, eml L ;,Z
/ A/ UE

Wilson Rodrigues - Presidente
Camara Municipal de Monte Azul Paulista

CaAmara Municipal de Monte Azul Paulista
PUBLIQUE-SE PARA PROXIMA ORDEM DQ DIA
Plendrio das Sessdes, am TRV

- 7. L/;z/

W%sem Rodriguss - Prasidente
Camara Musicipal de Monte Azui Paulisia

Camara Municipal de Monte Azul Paulllta
REJElT DO

Plendrio das Sessdes, em, ,_’L.{ [ ey

7 Lo v
W

Camara Municipal de Monte Azul Paulista

camara Municipal deI MEonéeEAzm Paulisf
AR 94
Plenario das Sassbes em_Q_IL ,1:& l__,Q-

/ A/ v

————“"_'—'f _ Presidents
Wiaon Rodﬂgm’:bn azyl Paulists

Camera ¥

/




!;AA MARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Sao Paulo - Brasil

~ Rua Cel. Jodo Manoel, n°, 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254
Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

PARECER JURIDICO n.: 067/2025

Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista Estado de Sdo Paulo.

Assunto:  Parecer juridico sobre os Projetos de Lei n°. 1619 de 03 de
novembro de 2025, que “Dispde sabre a criagdo do servigo publico de loterias
no municipio de Monte Azul Paulista-SP., denominado Monte Azul Paulista +
sorte, e, da outras providéncias.”

I-RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelas Comissdoes Permanentes deste
Legislativo, que solicita manifestagao juridica acerca da viabilidade
constitucional, legal e administrativa para a criagdo, regulamentagdo e
explora¢do de Loteria Municipal.

E o breve relatorio. Passo a anélise.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Competéncia constitucional: distingdo entre legislar e explorar

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 22, XX, competéncia privativa

da Unido para legislar sobre “sistemas de consorcios e sorteios”.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°:
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Estado de S3ao Paulo - Brasil
Rua Cel. Jodo Manoel, n°, 90 - CEP. 14.730-000 - fone /fax: 0XX-17- 3361.1254

Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br

Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

A referida atribuigdo, todavia, limita-se a edi¢do de normas gerais, nio se

estendendo a exploragio direta da atividade lotérica.

Historicamente, a Unido exerceu, de fato, monopodlio sobre a operagdo de
loterias. Contudo, tal cenario foi superado pela jurisprudéncia constitucional

recente.

IL.2 — Jurisprudéncia vinculante do STF: rompimento do monopdlio da

Unido

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADPFs 492, 493,

495 ¢ 498 (2020), firmou entendimento de observancia obrigatoria:

1- Nao existe monopdlio da Unido para exploracgdo de loterias.
2
3

A competéncia privativa da Unido € legislativa, ndo executiva.
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Estados e Distrito Federal podem instituir e explorar suas proprias

loterias.

o
i

Enquanto ndo editarem legislagdo especifica, devem observar as

normas gerais federais.

Embora os precedentes mencionem Estados e DF, o motivo juridico do
Jjulgamento (ratio decidendi) — auséncia de monopolio e natureza econémica
da atividade — aplica-se também aos Municipios, que, nos termos do art. 30, I

e I, possuem competéncia para:
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a- legislar sobre interesse local, suplementar normas federais,explorar

atividades econémicas de interesse publico.

Assim, ndo subsiste obstaculo constitucional para que Municipios instituam

loterias proprias.

I1. 3 — Marco infraconstitucional aplicavel

Atualmente, a disciplina federal sobre loterias e apostas esta prevista nos

seguintes diplomas, que funcionam como normas gerais obrigatorias:

a- Decreto-Lei n® 204/1967 (estrutura geral do sistema lotérico).
b- Lein® 13.756/2018 (apostas de quota fixa — “bets”).
c- Portarias e normas técnicas do Ministério da Fazenda /

SENALOTERIAS (seguranga, integridade, tecnologia, auditoria).
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Até que o Municipio edite normas especificas, tais dispositivos devem ser

observados em carater supletivo.

1.4 — Natureza juridica da atividade lotérica municipal

A exploragao de loterias possui carater de:
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atividade economica em sentido amplo, com receita destinada a fins sociais;
servico publico autorizado, dependente de regulagdo e controle estrito;
atividade de interesse local, na medida em que gera receita para educagio,

assisténcia, esporte ¢ saude.

Nio se trata de monopolio constitucionalmente reservado, razdo pela qual o

Municipio pode explorar a atividade diretamente ou por delegacdo regulada.
I1.5 — Formas de exploracdo permitidas
O Municipio podera operacionalizar sua loteria por meio de:

e Execucdo direta, mediante departamento/secretaria;

e Autarquia ou empresa publica municipal;

e (Concessdo ou permissao (Lei 8.987/1995);
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e C(Credenciamento  de  operadores  privados, conforme
regulamentacdo local;
e Parceria Publico-Privada — PPP (Lei 11.079/2004), caso haja

investimento relevante.

O modelo deve ser precedido de estudo técnico, analise de viabilidade

financeira e estrutura de compliance.

11.6 — Requisitos minimos para implantac¢ao
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Para institui¢do da Loteria Municipal, sdo necessarios:

a) Lei municipal especifica, contendo:

e criacdo formal da Lotérica Municipal;
o defini¢do das modalidades de jogos;

e destinacao dos recursos:

e regras gerais de governanga e controle;

e possibilidade de delegacéo a terceiros.

b) Regulamento por decreto, definindo:

® requisitos tecnoldgicos e operacionais;

e certificacdes obrigatorias;
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e regras de premiacao;
e mecanismos de prevengdo & lavagem de dinheiro;

e auditorias externa e interna.

¢) Observancia das normas federais gerais, inclusive:

e requisitos de integridade, seguranca da informacio e rastreabilidade;

e interoperabilidade com sistemas oficiais;

e segregacao entre recursos operacionais e recursos da premiagao.
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d) Comunicac¢iao e cadastro junto ao Ministério da Fazenda.

A exploragdo nao depende de autorizagdao, mas ha obrigagdo de cadastro,

prestagdo de informacdes e supervisao.

I1.7 — Riscos juridicos e recomendacoes

e Embora a jurisprudéncia seja pacifica, recomenda-se:

» claboracdo de nota técnica de impacto financeiro;

e parecer da Procuradoria Juridica e Controladoria Municipal;

e estrutura minima de compliance, auditoria e TI;

e ampla motivagdo para eventuais delegagdes privadas, evitando

apontamentos dos Tribunais de Contas.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°:

I - CONCLUSAO

A luz dos fundamentos expostos, opino:

a- E juridicamente possivel a instituigio de Loteria Municipal, ndo
havendo impedimento constitucional, em razdo da inexisténcia de
monopolio federal para sua exploragdo, conforme entendimento

consolidado do STF.
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b- A criagdo deve ocorrer mediante lei municipal especifica, acompanhada
de regulamento detalhado que discipline as questdes técnicas,

financeiras e operacionais.

c- A exploracdo podera ser direta ou delegada, desde que observadas as

normas gerais de seguranga, integridade e fiscalizagéo.

(]
"

d- Recomenda-se estruturar mecanismos de governanga, compliance e
auditoria, bem como comunica¢do permanente com o Ministério da

Fazenda/SENALOTERIAS.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo da
matéria  proposta, ndo  vislumbrando  qualquer vicio de

inconstitucionalidade que impega o seu normal tramite.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°:

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelos membros desta Casa.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Monte Azul Paulista, 25 de novembro de 2025.

WILSON RODRIGO GARCIA
Procurador Juridico

OAB/SP 276.158
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte

Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2S7AR478G3ZN
GR90, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cadigo abaixo para verificar se este documento € valido:

Codigo para venﬁca'ﬁao: 2S7A-R478-G3ZN-GR90
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"Wilsen Rodrigo Gareia

Juridico
Assinado em 25/11/2025, as 13:10:26
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Camara Municipal de Monte Azul Paulista, 25 de novembro de 2025
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PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
FINANCAS E ORCAMENTO E POLITICA URBANA, MEIO AMBIENTE, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES

PRIVADAS

Referente: Projeto de Lei N° 1619/2025 - Dispde sobre a criagdo do servigo publico de loterias no municipio de
Monte Azul Paulista - SP., denominado Monte Azul I_’aulista + Sorte, e, da outras providéncias.

DECISAQ DAS COMISSOES

Estas Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagao, Finangas e Orgamento, e Politica Urbana, Meio Ambiente,
Servigos Publicos e Atividades Privadas apds procederem ao cuidadoso exame no Projeto de Lei N° 1619/2025 - Dispde
sobre a criagdo do servigo publico de loterias.no municipio de Monte Azul Paulista - SP., denominado Monte Azul
Paulista + Sorte, e, da outras providéncias, decidiram emitr PARECER FAVORAVEL, e por estar revestido das
formalidades legais, esperando receber o apoio dos demais pares desta Casa de Leis.

Monte Azul Paulista, 27 dé novembro de2025.

FINANGAS E ORGAMENTO

Maicon C. Barbarelli Gongales
Presidente
7
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Eliel Prioli Claudio Antonio Henrique
Membro Membro

Luciana Ap. Kubica Eliel Prioli
Suplente Suplente

LA

POLITICA URBANA, MEIO
AMBIENTE, SERVIGOS PUBLICOS E
ATIVIDADES PRIVADAS

Lucas Pin Ribeiro de Castro
Presidente

T .(fY" )
AUV D

Relatora

Moise A/rm Teixeira

embro

Claudio Antonio Henrique
Suplente
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OFICIO N° 120/2025.

Monte Azul Paulista, 03 de dezembro de 2025.

Senhor Prefeito:

Em conformidade ao artigo 179 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
vimos por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia o Arquivamento devido a
Rejei¢do do Projeto de Lei n° 1.619/2025 de 03/11/2025, que “Dispde sobre a
criacdo do servigo publico de loterias no municipio de Monte Azul Paulista-SP.,
denominado Monte Azul Paulista + Sorte, e, dé outras providéncias” ocorrida na 20
Sessio Ordindria realizada em 1° de dezembro de 2025.

Sem mais para o0 momento, aproveitamos do ensejo para apresentar a Vossa
Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

/

WILSON RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Monte Azul Paulista — SP.

AO

EXMO. SENHOR

MARDQUEU SILVIO FRANCA
DD. PREFEITO MUNICIPAL
NESTA.



