CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Sao Paulo - Brasil
54 )W Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254

Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

PARECER JURIDICO n.: 015/2026

Interessado: Camara Municipal de Monte Azul Paulista-SP

Assunto: Dispde sobre a responsabilidade do agressor pelo
ressarcimento dos custos relacionados aos servigos de saude prestados pelo
Municipio de Monte Azul Paulista as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, em conformidade com a Lei Federal n® 13.871, de 17 de setembro

de 2019, e da outras providéncias.

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei apresentado no ambito do Municipio de Monte
Azul Paulista, que dispde sobre a responsabilidade do agressor pelo

ressarcimento aos cofres publicos municipais dos custos relacionados
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aos servicos de saude prestados as vitimas de violéncia doméstica e
familiar.
O projeto fundamenta-se na Lei n° 13.871/2019, que alterou a Lei n°
11.340/2006 para estabelecer que o agressor deverd ressarcir ao Sistema
Unico de Saude (SUS) os custos relativos aos servigos de satide prestados &
vitima de violéncia doméstica e familiar.
A proposta preve, em sintese:

« aobrigacdo de ressarcimento pelo agressor dos custos decorrentes do

atendimento prestado pelo SUS;

« adestinacdo dos recursos ao Fundo Municipal de Satde;
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« avedagdo de transferéncia de qualquer 6nus a vitima;
« a observancia do contraditério, ampla defesa e devido processo legal
para a cobranga.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia legislativa do Municipio
A Constituigdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual quando necessario.
Assim dispde o art. 30 da Constituigdo:

« legislar sobre assuntos de interesse local;

« suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
A gestdo local dos servigos de saude integra a estrutura do Sistema Unico
de Saude, instituido pela Lei n® 8.080/1990, que estabelece a
descentralizacdo administrativa e a participacdo dos municipios na
execucao das acoes de saude.
Nesse contexto, a norma municipal nio cria obrigacio nova, mas
regulamenta no aAmbito local um dever ja estabelecido em legislacao
federal.

Portanto, ndo ha invasdo de competéncia legislativa.

2. Conformidade com a Lei Federal n° 13.871/2019
A Lei n°® 13.871/2019 incluiu o §4° no art. 9° da Lei n°® 11.340/2006,

estabelecendo:
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Aquele que, por acdo ou omissao, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
todos os custos relativos aos servigos de saude prestados pelo SUS as
vitimas.
A mesma norma determina que:
o o0 ressarcimento nio podera gerar Onus a vitima nem aos
dependentes;
o os valores ressarcidos devem ser destinados ao ente publico
responsavel pelo atendimento.
O projeto municipal apresentado reproduz fielmente o conteudo da lei
federal, limitando-se a disciplinar:
« a forma de ressarcimento;
« adestinacdo ao Fundo Municipal de Satde;
« a garantia do devido processo legal.

Logo, ha compatibilidade material com a legislacao federal.

3. Aspectos de direito financeiro e gestiao publica
A destinag¢do dos valores ao Fundo Municipal de Saude ¢ compativel com a
estrutura do SUS e com a legislagdo financeira publica.
A organizacdo dos fundos de saude encontra fundamento na Lei
Complementar n° 141/2012, que regula o financiamento das acdes e
servigos publicos de saude.
A medida também respeita os principios da:

« responsabilidade fiscal;

« eficiéncia administrativa;

« reparagdo ao erdrio por danos decorrentes de condutas ilicitas.
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4. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo € no sentido
de que normas municipais que regulamentam politicas publicas
federais ou disciplinam a gestio local de recursos da sadde sio
legitimas, desde que ndo criem despesas obrigatérias sem previsao
or¢amentaria ou estrutura administrativa incompativel.

Em diversos julgados, o Tribunal tem afirmado que:

o ¢ possivel ao Municipio regulamentar a execucdo de politicas
publicas nacionais no ambito local, especialmente nas areas de
saude e assisténcia social;

o a destinacdo de receitas vinculadas ao Fundo Municipal de
Saude ¢ juridicamente adequada, desde que observada a legislacao
federal.

Entre os entendimentos consolidados pelo Tribunal, destacam-se decisoes
em processos de contas e consultas nas quais se assentou que:

« 0 Municipio possui autonomia para disciplinar a gestio de recursos
do SUS recebidos ou recuperados, desde que respeitada a
legislagao federal;

o valores recuperados ou ressarcidos ao erario podem ser
vinculados ao Fundo Municipal correspondente a politica
publica afetada.

Essa orientacdo encontra respaldo também na jurisprudéncia administrativa
do proprio Tribunal quanto a necessidade de recomposicio do erario
quando houver despesas publicas decorrentes de condutas ilicitas de

particulares.
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5. Observancia do devido processo legal
O projeto estabelece que a apuracdo da responsabilidade do agressor e a
cobranca do ressarcimento deverdo observar:

« contraditorio;

« ampla defesa;

« devido processo legal.
Essa previsdo ¢ essencial para a validade da norma, pois a cobranga
dependera, em regra, de:

« decisdo judicial no dmbito penal ou civel; ou

« procedimento administrativo fundamentado.
Tal previsdao afasta eventual alegacdo de violagdo de garantias

constitucionais.

IIT - CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei,

porquanto:

1. encontra fundamento na Lei n°® 13.871/2019 e na Lei n°® 11.340/2006;
2. insere-se na competéncia municipal de suplementar a legislacao
federal e organizar os servigos locais de saude;

o

3. estd em consonancia com a sistematica do SUS prevista na Lei n
8.080/1990;

4. respeita os principios do devido processo legal;


http://www.camaramonteazul.sp.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA
Estado de Sao Paulo - Brasil
Rua Cel. Joao Manoel, n°. 90 - CEP. 14.730-000 - fone/fax: 0XX-17- 3361.1254

Site: www.camaramonteazul.sp.gov.br
Email: juridico@camaramonteazul.sp.gov.br

5. ¢é compativel com a orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo quanto a regulamentacdo municipal de
politicas publicas e a destinacdo de receitas ao Fundo Municipal de
Saunde.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria
Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem forg¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario

desta Casa Legislativa.
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Monte Azul Paulista, 10 de marco de 2026.

WILSON RODRIGO GARCIA
Procurador Juridico

OAB/SP 276.158
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Monte
Azul Paulista. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0802R4J1B60F4E
D3, ou va até o site https://monteazulpaulista.siscam.com.br/documentos/autenticar e
utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Caédigo para verlflcamao 0802-R4J1-B60F-4ED3
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""Wilson Rodrigo Garcia

Juridico
Assinado em 12/03/2026, as 15:01:24

Céamara Municipal de Monte Azul Paulista, 12 de marco de 2026
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