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PROJETO DE LEI N2 1628 / 2025

Institui o Codigo Municipal de Protec8o, Direitos e Bem-Estar Animal de
Monte Azul Paulista, regulamenta e integra as leis municipais existentes
sobre a matéria, reconhece a senciéncia animal com fundamento na
Constituicdo Federal e na moderna doutrina de Direito Animal, estabelece a
Politica Municipal de Protegdo e Atendimento aos Direitos Animais, cria o
Sistema Municipal de Protecdo Animal, o Conselho Municipal de Direitos
Animais, o Conselho Tutelar Animal, o Fundo Municipal de Protecdo Animal
e da outras providéncias.

Maria Lucia Ferro, no uso de suas atribuigdes, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES, FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS

Art. 12 Fica instituido o Cédigo Municipal de Prote¢do, Direitos e Bem-Estar Animal de
Monte Azul Paulista, que estabelece a Politica Municipal de Protegio e Atendimento aos
Direitos Animais, nos moldes das melhores praticas nacionais em Direito Animal, a
exemplo da legislacdo do Municipio de Sdo José dos Pinhais, Estado do Parang, e de
outras cidades que adotaram politicas estruturadas similares.

Art. 22 Este Codigo se fundamenta no artigo 225 da Constituicdo Federal, que impd&e ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente e veda
praticas que submetam os animais a crueldade, bem como nos principios gerais do
Direito Animal brasileiro desenvolvidos pela doutrina especializada, em especial por
Vicente de Paula Ataide Junior.

Art. 32 Para os fins deste Cédigo, os animais, de todas as espécies, sdo reconhecidos
como seres sencientes e conscientes, dotados de dignidade prépria, sujeitos
despersonificados de direito, merecedores de tutela jurisdicional individual e coletiva
em caso de violacdo de seus direitos, nos termos da moderna doutrina de Direito Animal
e da legislagdo infraconstitucional correlata.

Art. 42 Todos os animais, vertebrados e invertebrados, existentes no territério de Monte
Azul Paulista, sdao abrangidos pela Politica Municipal de Protecdao e Atendimento aos
Direitos Animais, assegurando-se a eles protecdo contra sofrimento, crueldade,
abandono e violagdo de sua integridade fisica e emocional.

Art. 52 Constituem principios orientadores deste Cédigo: N
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| - o reconhecimento da senciéncia e da dignidade animal;

Il - a universalidade dos direitos dos animais no territério municipal;

Il - a proibigdo absoluta da crueldade;

IV - a vedagdo ao retrocesso em matéria de protecdo animal;

V - a prevencgdo do sofrimento e do abandono;

VI - aresponsabilidade compartilhada entre Poder Publico, sociedade e tutores;
VIl - a prioridade de politicas preventivas, educativas e ndo letais;

VIl - a gestdo publica baseada em evidéncias, com coleta de dados e indicadores;
IX - aintegragdo entre protecdo animal, saude publica, seguranca, educagdo e meio
ambiente.

TiTuLO 1l
DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Art. 62 Os animais, como sujeitos despersonificados de direito, fazem jus a tutela estatal
e jurisdicional para a protecao de, entre outros, os seguintes direitos:

| - direito a vida e a existéncia compativel com sua espécie;

Il - direito a integridade fisica, psiquica, emocional e comportamental;

Il - direito a abrigo adequado, conforme a espécie, o porte e o clima;

IV - direito a alimentagdo e agua em quantidade e gualidade suficientes;

V - direito a ateng¢do a saude, com prevencdo, diagndstico e tratamento de
enfermidades;

VI - direito a protegdo contra dor, sofrimento desnecessario, medo e angustia;

VIl - direito a ndo serem submetidos a atividades que |hes causem crueldade ou
exploracdo incompativel com seu bem-estar;

VIIl - direito a limitacdo de jornada de trabalho, repouso e periodos de inatividade
guando empregados em atividades licitas;

IX - direito a viver em ambiente que permita expressar comportamentos naturais
da espécie;

X - direito a ndo serem mortos por razdes meramente utilitarias, salvo nos casos
previstos em lei sanitéria especifica e com protocolos humanitarios.

Art. 72 A violagdo dos direitos previstos neste Codigo ensejara responsabilidade
administrativa, civil e, quando couber, penal, inclusive com a possibilidade de reparacdo
de danos materiais, morais e existenciais em favor dos animais e dos entes legitimados
a tutela coletiva.

TiTULO 1l
DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO E ATENDIMENTO AOS DIREITOS ANIMAIS
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Art. 82 Fica instituida a Politica Municipal de Protecdo e Atendimento aos Direitos
Animais, que tem por objetivos

| - prevenir e combater a crueldade, os maus-tratos e o abandono;

Il - assegurar a efetividade dos direitos dos animais;

Il - estruturar servigos e programas permanentes de bem-estar animal;

IV - integrar a protecdo animal as politicas de salde, educagio, meio ambiente,
assisténcia social e segurancga publica;

V fomentar a participagdo da sociedade civil, de protetores independentes,
entidades e instituicdes de ensino;

VI - promover politicas publicas baseadas em dados, diagndsticos e indicadores.

Art. 92 S3o diretrizes da Politica Municipal:

| - respeito e prote¢do a todos os animais, em qualquer fase de vida;

Il - vedagdo de maus-tratos, atos cruéis e tratamentos degradantes;

Il - reconhecimento expresso da senciéncia animal e da necessidade de bem-estar;
IV - proibicdo do exterminio de cdes e gatos como forma de controle populacional,
observada a legislacdo sanitaria;

V - combate sistematico ao abandono; VI priorizagdo da castracio e de protocolos
CED, especialmente para gatos e cdes sem tutor;

VIl - incentivo a adogdo responsavel e as familias acolhedoras;

VIl - fortalecimento de redes de protetores e organizagdes de protecdo animal.

TITULO IV
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO ANIMAL
CAPITULO I - Dos Orgdos

Art. 10 Fica instituido o Sistema Municipal de Protegdo, Direitos e Bem-Estar Animal,
composto por:

| - Conselho Municipal de Direitos Animais;

Il - Conselho Tutelar Animal;

Il - Fundo Municipal de Protegdo Animal;

IV - 6rgdos executores do Poder Executivo responsdveis pela satde, meio
ambiente, fiscalizagdo, educacdo e assisténcia social;
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V - entidades parceiras, organizacdes da sociedade civil e protetores
independentes cadastrados.

Art. 11 O Conselho Municipal de Direitos Animais sera 6rgdo colegiado, consultivo,
deliberativo em sua esfera e de controle social das politicas publicas de protecdo animal,
com composigdo paritaria entre Poder Publico e sociedade civil, competindo-lhe:

| - acompanhar a execugdo desta Politica;

Il - propor programas, planos e ajustes;

lIl - opinar sobre o uso dos recursos do Fundo Municipal;
IV - emitir recomendagdes, resolugdes e pareceres;

V - articular a participagdo da sociedade civil.

Art. 12 Fica criado o Conselho Tutelar Animal, 6rgdo permanente e auténomo, ndo
jurisdicional, destinado a zelar pela protegdo dos direitos assegurados aos animais, com
atribuicdes definidas em lei especifica, inspirado no modelo previsto em S3o José dos
Pinhais.

Art. 13 O Conselho Tutelar Animal atuara na defesa de casos concretos de risco e violagdo
de direitos, com competéncia para requisitar servigos publicos, encaminhar dentncias,
recomendar medidas de protegao, acompanhar situagdes de maus-tratos e articular-se
com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

TiITULO V
DA lNTEGRACAO COM AS LEIS MUNICIPAIS EXISTENTES
CAPITULO I - Controle Populacional

Art. 14 A campanha de controle populacional de cdes e gatos prevista na Lei n?
1.668/2010 passa a integrar o Programa Permanente de Esterilizacdo Cirurgica,
Microchipagem e Controle Populacional, com metas minimas anuais e prioridade para
animais de rua, animais de protetores e familias vulneraveis.

CAPITULO Il - Banco de Rag¢do e Utensilios

Art. 15 O Banco Municipal de Ragdo e Utensilios sera regulamentado por ato do
Executivo, gozarda de dotacdo orcamentaria propria e devera atender, de forma
transparente, organizagdes de protecdo animal, protetores cadastrados e familias em
vulnerabilidade.
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CAPITULO il - Posse e Condugdo Responsével

Art. 16 A posse responsavel de cdes e demais animais, bem como as infracBes previstas
na Lei n? 2.440/2022, serdo fiscalizadas pela Fiscalizacio Animal Municipal, com
aplicacdo direta de san¢8es administrativas, sem prejuizo da responsabilizacdo penal.

CAPITULO IV - Fauna Doméstica

Art. 17 Fica regulamentada a Lei n? 2.473/2022, devendo a lista de fauna doméstica ser
revisada periodicamente, com base em critérios técnicos, por érgdo competente do
Executivo.

TiTULO VI
DOS PROGRAMAS E ACOES ESTRUTURANTES

Art. 18 - Fica instituido o Censo Animal Municipal, atualizado a cada dois anos, com
levantamento de animais domiciliados, animais de rua, animais comunitarios, coldnias
de gatos, familias protetoras, regides criticas de abandono e ocorréncias de maus-tratos.

Art. 19 - Fica instituido o Protocolo CED, Captura, Esterilizagdo e Devolugdo, como
ferramenta oficial de manejo ético de cdes e gatos sem tutor, devendo ser acompanhado
por médico-veterinario, com integracdo a politicas de adoc¢do e monitoramento de
coldnias felinas. (site.conpedi.org.br)

Art. 20 Todo animal encontrado solto em via publica poderd ser capturado pelo
Municipio, submetido a esterilizagdo, microchipagem e vacina¢do, com posterior
classificagdo como animal comunitério, animal encaminhado para adoc¢3o ou animal em
acolhimento temporirio.

Art. 21 Fica criado o Programa Municipal de Adogdo e Familias Acolhedoras, com
campanhas regulares, feiras e agBes em parceria com entidades e protetores
cadastrados.

Art. 22 O Municipio reconhecerd protetoras e protetores independentes como
colaboradores auxiliares da Politica Municipal, mediante cadastro, capacitacdo e termo
de cooperagao, com acesso priorizado a castragdo, atendimento basico e banco de racdo.

Art. 23 Fica instituido o Programa Municipal de Capacitagdo Profissional em Banho, Tosa,
Manejo e Bem-Estar Animal, a ser desenvolvido em parceria com estabelecimentos
prisionais localizados no Municipio ou regido, utilizando, de forma supervisionada,
animais provenientes do abrigo municipal e de protetoras e entidades cadastradas, com
objetivo de ressocializacdo e qualificacdo profissional das pessoas privadas de liberdade.
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Art. 24 O Municipio podera firmar convénios, termos de fomento e contratos com
clinicas veterinarias e organizacdes da sociedade civil, mediante licitacdo ou
chamamento publico, para garantir atendimento basico, castragdo, vacinagdo e suporte
emergencial a:

| - animais sob tutela de entidades de protecdo animal;
Il - animais de protetoras e protetores independentes cadastrados;
Il - animais de familias em situac¢do de vulnerabilidade social.

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO, INCENTIVOS E EMPRESAS AMIGAS DOS ANIMAIS

Art. 25 Fica criado o Fundo Municipal de Protegdo, Direitos e Bem-Estar Animal, com
natureza contabil, vinculado ao Conselho Municipal de Direitos Animais, destinado ao
financiamento de programas, agdes, campanhas, estrutura fisica, convénios e projetos
previstos neste Codigo.

Art. 26 Constituem receitas do Fundo:

| - recursos orgamentarios do Municipio;

Il - valores de multas aplicadas com base neste Cédigo;

lll - doagdes;

IV - termos de ajustamento de conduta;

V - convénios com Unido, Estado e outros municipios; VI receitas decorrentes da

Taxa Municipal de Fiscalizagdo Animal;

VIl - outras fontes previstas em lei.
Art. 27 Fica instituida a Taxa Municipal de Fiscalizagdo Animal, com valores e critérios
definidos em lei especifica, destinada ao custeio das acdes de fiscalizagdo, inspecdo e
controle previstas neste Cadigo.

Art. 28 Fica instituido o Programa Empresa Amiga dos Animais. Empresas que
adquirirem, anualmente, no minimo quinhentos quilogramas de ra¢do, com destinacdo
comprovada ao Banco Municipal de Ragdo e as entidades de protecdo animal
cadastradas, poderdo obter incentivos tributdrios, na forma de lei especifica, mediante
apresentacdo de notas fiscais e cadastro junto a Secretaria competente.

TiTULO VIl

DAS INFRACOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 29 Constitui infragdo administrativa toda a¢do ou omissdo que viole os direitos
assegurados aos animais neste Codigo, inclusive abandono, maus-tratos fisicos ou
psicoldgicos, privagdo de alimento, agua ou abrigo, confinamento inadequado, uso de
correntes por tempo excessivo, omissdo de cuidados de satde, manutencdo em local
insalubre, entre outras condutas similares.

Art. 30 As infragBes serdo classificadas em leves, graves e gravissimas, com multas
proporcionais, possibilidade de perda da guarda do animal, apreensdo, interdi¢do de
estabelecimento e outras medidas de protecdo.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 O Poder Executivo regulamentara este Codigo no prazo de até noventa dias,
definindo estrutura administrativa, fluxos, metas, indicadores e instrumentos de
monitoramento e avaliacdo.

Art. 32 As leis municipais existentes na matéria permanecem em vigor, naquilo em que
ndo contrariem este Cédigo, devendo ser progressivamente integradas e, quando
necessario, consolidadas em texto unico.

Art. 33 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA OFICIAL PROJETO DE LEI - CODIGO MUNICIPAL DE PROTEGAO, DIREITOS
E BEM-ESTAR ANIMAL MONTE AZUL PAULISTA

O presente Projeto de Lei institui o Cédigo Municipal de Protegdo, Direitos e Bem-Estar
Animal de Monte Azul Paulista, regulamentando integralmente as leis municipais
existentes sobre a matéria, criando a estrutura administrativa necessaria para sua
eficacia plena e alinhando o Municipio as mais modernas diretrizes nacionais e
internacionais de protecdo animal. Sua elaboragdo fundamenta-se no artigo 225 da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente e, de forma expressa, veda praticas que submetam os
animais a crueldade. O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido
de que animais possuem valor intrinseco, independentemente de sua utilidade ao ser
humano, e que politicas de protegdo animal sdo dever estatal irrenuncidvel. A
justificativa juridica central deste texto parte do reconhecimento dos animais como seres
sencientes, dotados de dignidade propria, conforme defendem a doutrina nacional e
internacional de Direito Animal e, especialmente, o professor Vicente de Paula Ataide
Junior, que constroi solida argumentagdo no sentido de que os animais ndo humanos
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sao sujeitos despersonificados de direito, dotados de valor moral e juridico suficiente
para protecdo estatal. O presente Cédigo municipal incorpora essa compreensido
contemporanea, garantindo que a gestdo publica local esteja em sintonia com a evolugdo
legislativa e com a tendéncia nacional de modernizagdo do Codigo Civil Brasileiro. Além
de fundamentos juridicos, o Projeto responde a uma realidade local evidente. Monte
Azul Paulista possui diversas leis dispersas sobre castragdo, banco de ragdo, fauna
doméstica e posse responsavel, mas tais normas nunca foram plenamente
implementadas por auséncia de regulamentacdo, falta de estrutura de fiscalizagdo,
inexisténcia de programa permanente de castracdo, auséncia de dados oficiais sobre
populagdo animal e inexisténcia de um fundo financeiro préprio para financiar politicas
publicas da area. A Lei Municipal n? 1.668/2010, que tratava do controle populacional
por campanha anual, nunca produziu efeitos compativeis com sua finalidade, por ndo
ter sido acompanhada de metas periddicas nem integracdao com microchipagem e banco
de dados. A Lei n? 2.311/2021, que criou o Banco de Racdo, carece de regulamentacdo,
critérios de distribuicdo e controle publico. A Lei n® 2.440/2022, que trata da posse
responsavel, depende de fiscalizagdo estruturada. A Lei n? 2.473/2022, que define fauna
doméstica no Municipio, nunca foi regulamentada. O presente Cédigo corrige todas
essas lacunas, consolidando-as num unico corpo juridico e determinando como
obrigatéria a regulamentacgdo e implementagdo de todas as politicas previstas. Além
disso, o Projeto incorpora diretrizes pioneiras inspiradas em Sao José dos Pinhais, PR,
que desde 2021 possui legislacdo moderna e ampla, reconhecida nacionalmente,
estruturada na Lei 3.917/2021. Tal norma criou um modelo de governanga, fiscalizacdo,
fundos e conselhos que se tornou referéncia. Monte Azul Paulista adota, adapta e amplia
esse modelo, respeitando suas particularidades municipais. Entre as inovagdes incluidas,
destacam-se: a criacdo do Sistema Municipal de Prote¢do Animal, incluindo o Conselho
Municipal de Direitos Animais e o Conselho Tutelar Animal; a instituicdo do Programa
Permanente de Esterilizagdo Cirtrgica e Microchipagem; a obrigatoriedade do Protocolo
CED, Captura, Esterilizagdo e Devolugdo, como método ético de manejo de cdes e gatos
sem tutor; o reconhecimento oficial das protetoras e protetores independentes como
colaboradores do Poder Publico; a criagdo do Programa Municipal de Capacitagdo
Profissional em Banho, Tosa e Manejo Animal em estabelecimentos prisionais, utilizando
animais do abrigo municipal para fins de ressocializagdo e qualificagdo profissional; a
regulamentacdo de animais comunitarios; a castracdo obrigatéria de animais soltos em
via publica, com ou sem tutor identificado; a criagdo do Programa Empresa Amiga dos
Animais, permitindo compensacdo tributdria para empresas que facam doacGes
regulares ao Banco de Ragdo; a criagdo do Fundo Municipal de Prote¢do Animal e da
Taxa Municipal de Fiscalizacdo Animal; a previsdo de convénios e parcerias com clinicas
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veterindrias, universidades, ONGs e protetores; a implementacdo de campanhas
permanentes de educagdo, guarda responsavel e adogdo responsavel; e a
obrigatoriedade de Relatério Anual de Bem-Estar Animal ao Poder Legislativo. O Projeto
também corrige uma lacuna histérica da administracio municipal: a auséncia de dados.
Institui-se o Censo Animal Municipal, atualizado a cada dois anos, que permitira
planejamento real, politicas publicas baseadas em evidéncias e cumprimento de metas
sanitarias. Trata-se de Projeto de Lei moderno, técnico, juridicamente sélido,
plenamente adequado as competéncias municipais previstas nos artigos 23, 30 e 225 da
Constituicdo Federal. O Codigo respeita a reparticdo de competéncias ao reservar ao
Poder Executivo a regulamentagdo operacional, preservando a eficacia e legalidade das
acdes administrativas. Diante de todo o exposto, este Projeto representa avanco
significativo para a prote¢do animal no Municipio, trazendo seguranca juridica, coeréncia
normativa e instrumentos concretos capazes de transformar politicas ineficazes em
politicas publicas reais. O Municipio de Monte Azul Paulista passa, assim, a ocupar
posicdo de lideranga regional em bem-estar animal, integrando satde, educacdo,
fiscalizacdo, inclusdo social e responsabilidade socioambiental. Diante dessa relevancia
social, sanitaria, ética e juridica, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos
nobres vereadores, confiando em sua aprovacdo para o bem de toda a coletividade
humana e ndo humana de nosso Municipio.

Monte Azul Paulista, 26 de novembro de 2025.
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Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista.

Oficio Especial

Tendo em vista que o Projeto de Lei n°® 1.628, de 26 de novembro de 2025 carece
de melhores estudos e avaliagéo para retomada de discusséo.

Requeiro a retirada do mesmo, que estd em discussdo nas ComissOes
Permanentes dessa Casa Legislativa, para que possa ser melhor redigido por esta
subscritora em consonancia com os dispositivos legais vigentes.

Certos de contarmos com vossa compreensao,
Nestes termos,
P. E. Deferimento,

Monte Azul Paulista, 12 de marco de 2026.

ria’Lucia Ferro
Vereadora

Ao. Exmo. Sr.

Wilson Rodrigues

Presidente da Camara Municipal
Monte Azul Paulista — SP.



